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PARECER ASJUR N° 11/2014

Referente: Processo n® 00.066/2014 - Licitagao de Plataforma de Sistema de
Informacio para Gestdo Previdenciaria Complementar Fechada
Modalidade: PREGAQ ELETRONICO n® 001/2014

| - RELATORIO

Trata-se do Processo n® 00.066/2014 referente a licitagao para
contratagdo de plataforma de sistema de informagao para a gestao
previdenciaria da Funpresp-Jud, a qual se dard através da modalidade
PREGAQ ELETRONICO.

O processo foi autuado em 07/10/2014 e contém 319 folhas
numeradas. No que tange & instrugio processual, destacam-se os seguintes
documentos:

- fis. 00: Autuagao do processo em 07/10/2014;

- fiz. 01 a 05: Plano de Gerenciamento;

- fls. 08: Certificacdo orcamentaria emitida pela COAFI, atestando a
disponibilidade orgamentaria para o exercicio de 2014, no montante de RS
910.000,00 (novecentos e dez mil reais).

-fls. 07 a 27: Termo de Referéncia,
- fls. 27: Despacho do Coordenador de Tecnologia da Informagao e
do Diretor de Administragio solicitando aprovagio da Autoridade Competente

para abertura do processo licitatorio;

- fls. 27: Aprovagdo motivada do Termo de Referéncia pela
autoridade competente;

-fls. 27 Autorizacdo para realizacao do cerfame,
- fls. 28/29: Portaria de nomeacao do pregoeiro e equipe de apoio;

-fls. 32 a 36, 45 a 58, 61 a B8 72 a75e 88 a 210: Mapas de
Requisitos;

- fis. 37: Despacho da Diretora-Presidente (Autoridade Competente)
para levantamento dos Relatorios gerenciais;

- fls. 212 a 281: Propostas de pregos;
- fls. 282; Planilha comparativa de pregos, [ \{
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- fls. 283 a 308: Minuta do Edital de pregao eletrénico e anexiE)
- fls. 309 a 318: Minuta de Contrato,

- fls. 318: Despacho do Pregoeiro, de 23/11/2014, submetendo o
processo a eslta Assessoria Juridica, para analise e parecer, nos termos do
artigo 38, da Lei n® 8.666/1993.

I — ANALISE JURIDICA
MODALIDADE DA LICITACAD - PREGAO ELETRONICO

O artigo 9° do Decreto n® 5450, de 31 de maio de 2005, o qual
regulamenta o pregao na forma eletrénica, define quais procedimentos devem
ser observados na fase preparatéria desta modalidade licitatéria, verbis:

Art. & Na fase preparatdria do pregdo, na forma eletrénica, serd
observado o seguinte:

| - elaboracédo de termo de referéncia pelo 6rgéo requisitante, com
indicagdo do objeto de forma precisa, suficienfe e clara, vedadas
especificagies que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias,
fimitem ou frustrem a competigdo ou sua realizagao,

Il - aprovagéo do termo de referéncia pela autoridade competente;

Il - apresentagdo de justificativa da necessidade da contralagdo;

IV - elaboragdo do edital, estabelecendo critérios de aceitagdo das
propostas,

V - definigdo das exigéncias de habilitagdo, das sangdes
aplicaveis, inclusive no que se refere aos prazos e as condigbes
que, pelas suas parficularidades, sejam consideradas relevanies
para a celebracdo e execugdo do contrato e o alendimento das
necessidades da administragdo; e

VI - designagdo do pregoeire e de sua equipe de apoio.

§ 1% A autoridade competente motivard os atos especificados nos
incisos Il e Il, indicando os elementos técnicos fundamentais que o
apolam, bem como quanto aos elementos contidos no orcamento
eslimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso, se foro
caso, elaborados pela administragao.

§ 2° O termo de referéncia é o documento que deverd conter
elementos capazes de propiciar avaliagdo do custo pela
administragdo diante de orgamento detalhado, definicdo dos
metodos, esfratégia de suprimento, valor estimado em planithas de

acordo com o preco de mercado, cronograma fisico-financeiro,
se for o caso, critério de aceitagdo do objefo, deveres do

contratado e do contratante. procedimentos de fiscalizagdo &
gerenciamento do confrato, prazo de execu¢do e sancies, de
forma clara, concisa e objetiva,

Nesse sentido, recomenda-se que a 4rea técnica se acautele quanto
ao cumprimento do dispositivo, cuja aferico passa-se a fazer através do I"\\

presente Parecer, !

W
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A modalidade licitatoria objeto da licitagdo sob analise se refe :.:*
pregao para a rvigos comuns, nos termos do art. 1° da Lei
10.520, de 17 de julho de 2002, verbis:

Art. 1° A modalidade de licitagdo pregdo, na forma eletronica, de
acordo com o disposto no § 1° do art. 2° da Lei n® 10.520, de 17 de

julho de 2002, destina-se a aquisicdo de bens e servigos
comuns, no ambito da Unido, e submete-se ao regulamento

estabelecido neste Decrefo.

Paragrafo tnico. Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além
dos orgdos da administragdo publica federal direta, os fundos
especiais, as autarguias, as fundagbes poblicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades
controladas direfa ou indiretamente pela Unido. (grifamos)

Tal caracterizacdo deve constar no Termo de Referéncia (item “1.
Objeto”, fls. 09), bem como se se trata de servicos continuados ou nao,
conforme o disposto no artigo 15, inciso IX, da IN MPOG n® 02/2008, a qual

Y AfL 15O Projeto Basico ou Termo de Referéncia deverd conter

I - a justificativa da necessidade da contratacio, dispendo, dentre outros, sohre:

o) motivaglio da contratagiio;

b} beneficios diretos ¢ indiretos gue resultardo da confratagdio;

) coneXdn enire & coniralacdio e o planlﬁ_iﬂmltlll'l.‘-l existente, SEMPrE Que F'I:I-‘-ﬁl'l-'l:ll.

d} agrupamento de itens em Jotes, quando houver

¢) critérios ambientais adotados, se houver;

) naturees do servign, se continuado ou nio;

g} inexigibilidade ou dispensa de licitago, 52 for o caso) e

hi} referéncias a estudos preliminares, s houver,

Il - o objetivo, identificando o-gue s¢ pretende alcangar com a contratagio;

I - 0 objeto da contratagio, com os produtos e os resultados esperados com a execuglo do servigo;

IV - a descrigio detalhada) dos servigos a serem executados, e das memdologias de trabalho,
nomesdamente a necessidade, a localidade, o hordrio de funcionamento e a disponibilidade orgamentaria
e financeira do drgdio ou entidade, nos termos do art. 12 da Lei n® 8.666, de 1993, com a definigiio da
rofina de execugdio, evidenciando ordem de execugdio, quando couber; procedimentos, metodologias e
tecnologias a serem empregadas, quando for o caso;

a) freqiéncia e pericdicidade;

b} ordem de execugsog

o) procedimentos, metodologias ¢ tecnologias a serem empregadas,;

d} deveres e discipling exigidos; e

e) demais especificaphes que se fizerem necessarias,

W o-a justificativa da relagio entre a demanda e a quantidade de servigo a ser contratada, acompanhada .
no gue couber, dos critérios de medigo utilizados, documentos comprobatérios, fotogmtins e oulros
meios probatérios que se fizerem necessdrios;

V1 - o modelo de ordem de servigo, sempre que houver a previsio de gue as demandas contratadas
ocomerdo duranfe a execugio contratual, & que deverd conter 05 seguinies campos:

a) a definiglio ¢ especificagBo dos servipos a serem realizados;

b o volume de servigos solicitados e realizados, sepundo as métricas definidas;

¢} o resuliados ou produtos solicitados ¢ realizados;

d} prévia estimativa da guantidade de horas demandadas no realizagio da stividade designada, com a
respectiva metodologia utilizade pora o sua quantificagiio, nos casos em que a unica opgio vidvel for a
remuneragdo de servigos por horas trabalhadas;

e} o cronograma de realizacdo dos servigos, incluidas todas as tarefas significpiivas e seus respectivos
PrRZos;

f) custos da prestagdo do servigo, com a respectiva metodologia utilizada para a quantificagio desse valor, |
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“dispée sobre regras e diretrizes para contratagdo de senjp
continuados ou ndo"” contratacio esta feita por entidades ou oros
integrantes do Sistema de Servigos Gerais, - SISG, caso da Funpresp-Jud.

o) a avaliagho da qualidade dos servigos realizados ¢ as justificativas do avaliador, ¢

h a identificagiio dos responsdveis pela solicitagio, pela avaliagio da qualidude & pela ateste dos servigos
realizados, 05 quais ndo podem ter nenhum vinculo com a empresa contratada,

VII - 2 metodologia de avaliagio da qualidade e aceite dos servigos executados;

VIII - a necessidade, quando for o caso, devidamente justificada, dos locais de exccuglio dos servigos
serem vistoriados previamente pelos licitantes, devendo tal exigéncia, sempre que possivel, ser substituida
pela divelgagio de fotografias, plantas, desenhos Cnicos & congeneres,

IX - 0 enquadramento ou nio do servige contratado como serv ico comum para fins do disposto no
art. 4" do Decreto 5.450, de 31 de maio de 2005

% - 4 unidade de medida utilizada para o tipe de servigo a ser contratado, incluinde as meétricas, metas ¢
formas de mensuragio adotadas, dispostas, sempre que possivel, na forma de Acordo de Niveis de
Yervigos, conforme estabelece o inciso XVII deste artigo:

XI - 0 quantitativo da contratagdo;

%11 - o custo estimado da contrataglo, o valor maximo global e mensal estabelecido em decorréncia da
identificacso dos elementos que compdem o preco dos servigos, definido da seguinte fiorma:

a) por meio do preenchimento da planilha de custos ¢ formagao de pregos, observados 08 custos dos itens
referentes an servigo, podendo ser motivadamente dispensada naquelas contratagdes em que b naflreza da
seu objeto torme invidvel ou desnecessirio o detathamento dos custos para aferigio da exeqlibilidade dos
pregos praticados; ¢

b} por meio de fundamentada pesquisa dos pregos praticados no mercado om contratagdes similares, ou
ginda por meio da adogho de valores constantes de indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores
oficiais de referéncia, tarifas pablicas ou outros equivakentes, se for o caso.

X111 - & quantidade estimada de deslocamentos e a necessidade de hospedagem dos empregados, com as
respectivas estimativas de despesa, nos casos em que 4 execupdo de servigos eventualmente venha a
acorrer em localidades distintas da sede habitual da presiagio do servigo;

XIV - a produtividade de referéncia, quando cabivel, ou scja, aquela considerada aceitdvel para a
execuglo do servige, sendo expressa pelo gquantitativo fisico do servico na unidade de medida adotada,
levando-s¢ em consideragio, entre ouiras, as seguintes informagbes.

a) rotings de execugdo dos servipos,

b} quantidade e qualificagio da mao-de-obra estimada para execugdo dos servigos:

¢) relagio do material adequado para @ execugio dos servigos com a respectiva especificacho, admitindo-
se, excepcionalmente, desde que devidamente justificado, a indicaglo da marca nos CAs0s M Que €553
exigéneia for imprescindivel ou a padronizago for necessaria, recomendando-se que a indicagie seja
pcompanhada da expressdo "ou similar”, sempre que possivel;

d) relago de maquinas, equipamentos € utensilios a serem utilizados; ¢

e} condigiies do local onde o servigo serd realizado.

XV - condigdes que possam ajudar na identificagio do quantitativo de pessoal e insumos Necessanos i
execucio contratual, tais como:

i) quantitativo de usudrios:

b hordrio de funcionzmento do orglo  hordrio em que deverdo ser prestadas os servigos,

c} restrigdes de drea, idemtificando guestdes de seguranga institucional, privacidade. seguranga, medicing
do trabalho, dentre owtras;

d} disposighes normativas intermas; ¢

e} instalagdes, especificando-se a disposicio de mobilkisio ¢ equipamentos, arquitetura, decoragiio, dentre
oulras.

XV - deveres da contratada e da coniratante;

VIl - o Acordo de Miveis de Servigos, sempre que possivel, conforme modelo previsto no anexo 11,
deverd conter:

a} os procedimentos de fiscalizagio e de gestdo da qualidade do servigo, especificando-se 05 indicadores e
instrumentos de medicdo que serio adotados pelo drglo ou entidade contratdnte;

b} 05 registros, controles e informagdes que deverdo ser prestades pela contratada; e

¢} as respectivas adequagdes de pagamento pelo néo atendimento das metas estabelecidas.,

VI - critérios téenicos de julgamento das propostas, nas licitagbes do lipo écnica @ preco, conforme
estabelecido pelo artigo 46 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
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Verifica-se que a area técnica engquadra 0s Sernvigos como co ,*-., 08
_ item 2.1, fls. 09 - © que se encontra justificado, em fungao da demonstislgan
de imprescindibilidade na continuidade da execugao dos servicos, sob pena d

comprometimento das atividades da Fundacao.

Cumpre registrar, por oportuno, que a analise juridica do Termo de
Referéncia levara em conta o que dispde o supracitado artigo 13, razéo pela
qual dita dispositivo esta transcrito, na sua integralidade, na Nota de Rodape n®
1, deste Parecer.

Quanto & possibilidade de utilizagdo da modalidade licitatoria de
pregao eletrénico para contratagio de servigos de tecnologia da informacgao
{informatica), hipétese wverificada no presente processo licitatdrio, cumpre
registrar que o TCU j& firmou entendimento de que esta & viavel, desde que os
padrées de desempenho e qualidade dos servicos a serem contratados
estejam bem estabelecidos e de forma objetiva. Vejamos, verbis:

Acorddo n° 2.471/2007-Plenéria: Conforme explicado pela unidade técnica
especializada, sendo possivel a definicdo objetiva de padroes de
desempenho e qualidade, na forma exigida pela Lei n® 10.520/2002, os
servicos de informdtica, inclusive os de tecnologia da_informacgao,
podem ser contratados por meio de Pregdo. (grfamos)

Acdrddo n® 1.299/2006-Plenario: 9.2, atribuir ao ilem 9.3.19 do Acdrddo n*®
740/2004-TCU-Plendrio a seguinfe redagéo: “utiizar a modalidade pregdo
astritamente para aquisigio efu contratacdo de bens e servicos
comuns, ou seja, agueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital por meio de
especificagbes usvais no mercado, conforme regra insita no art. 1°

pardgrafo Gnico, da Lei n® 10.520/2002, incluindo nessas caracteristicas
os bens e servicos de informatica (grifamos)

Apesar de algumas discussies doutrindrias acerca de ser ou nao possivel
adquirir bens e senvigos de infarmética mediante pregéio, a junsprudéncia
do TCU tem assentado gue se tais bens ou servicos se enguadrarem
na defini O G D -:l-.|,-. Ins pogem se antratados po

meio__da _modalida pregdo. Cito, enfre outros, 08 saguinies
precedentas: Actrddos 740/2004, 1182/2004, 2094/20004, 107/20086,
1114/2006, 1699/2007, 144/2008, 2183/2008 e 2632/2008, todos do
Plendrio. Acdrdao 1914/2009 Plenério (Voto do Ministro Relator) (grifamos)

Quanto & certeza que devera ser dada aos licitantes acerca das
especificactes técnicas dos servigos comuns gque serao contratados, cabe ao
gestor do contrato certificar-se de que a descricao do objeto & suficientemente
clara a ponto de nao suscitar dividas acerca das especificagbes do objeto que
devera ser ofertado pelos licitantes, de modo gue a eventual complexidade das
especificagies ndo acarrete inseguranga ao adimplemento contratual pelos
potenciais contratados. Confira-se o Actérdao 1615/2008 - Plenarno (Voto do f
Ministro Relator), verbis: .-«\L



#s FUNPRESP-JUD

Fundacho de Previdé Lar o
Bgresdor Publico Federal ﬂp Poder ]uﬂrlill!-n

O geslor, ao classificar bens e servigos como comuns, degys
certificar de que a descrigdo do objeto € suficientemente clgy.
ponto de ndc suscitar duvidas, no afd do pmr:edam
concorrencial do pregdo, acerca das especificagbes do ub;ern
ofertado  pelos licitantes. Ademais devera observar a
complexidade das especificacées ndo encelara inseguranga ao
adimplemento contratual pelos potenciais contratados em face
da inexisténcia da habilifagdo prévia. Acdrddo 1615/2008 Flenario
{Voto do Ministro Relator) (grifamos)

O Termo de Referéncia encontra-se presente no processo as fls. 07
a 27 e descreve o objeto da contratagdo nos seguintes termos, verbis:

1. Objeto

O presente Termo de Referdncia desfina-se € aquisicdo de bens
e servigos comuns (arfigo 1°, paragrafo dnico, da Lei n® 10.520/2002), mais
aspecificamente a contratagio de empresa para fomecimento de licenga
de usc de software inlegrado de gesto para previdéncia complementar
para numero fimitado de usudrios, contemplando os servigos de Gesldo
previdenciaria, Gestdo  administrativa, Financeira, Orgamentana,
Confroladoria e Gestio de Investimentos, incluindo servigos  de
implantacdo, implementagdo, personalizagdo e configuragdo do ambiente
corporativo, bem como capacitagdo técnica presencial basica para uso da
ferramenta, além de suporie técnico e acompanhamento durante o perfodo
contratual, conforme especificados e quantificados no Termo de

Referéncia (Anexo |} deste Edilal.

Como Justificativa/motivacio para a presente contratagdo, assim se
posicionou a drea técnica solicitante no referido Termo de Referéncia, verbis:

2.1. Justificativa

A Entidade Privada de Previdéncia Complementar depende de diversas
atividades de gestdo que demandam a ulilizagdo de ferramentas
adequadas ao tratamento das informagdes. Neste contexto, objetivando
atender em sus plenilude, as atividades inerentes & Funpresp-Jud de
acordo com a Lei n° 12.618, a aquisicdo do servigo em epigrafe para a
Entidade & de exirema imporidncia para garantir a gestdo da informagdo,
trazendo como beneficios a automagdo dos procedimentos e rotinas,
padronizagdo, seguranga da informagdo, auditoria e subsidios para as
tomadas de decisfo e o pleno desenvolvimento das abividades
administrativas emanadas por esta Funpresp-Jud, afraves da utiizagdo de
wm Sistema Integrado de Gestdo para Previdéncla Complementar
disponivel no mercada

As especificidades técnicas, ordem de execugdo, procedimentos,
metodologias e tecnologias a serem empregadas, cronograma de realizagao
dos servigos, métodos objetivos de mensuracgio de desempenho dos servigos
a serem contratados encontram-se bem formulados ao longo do Termo de
Referéncia (item 3, fls. 09 a 24) e sdo essenciais a cumprimento do objetivo
pretendido, sendo vedadas especificages que restrinjam a competitividade do
certame ~ |

| N
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Observa-se, as fls. 27, a aprovagdo motivada do Te
Referéncia pela autoridade competente, bem como a autorizagao para que'sijg
realizado o certame.

A Funpresp-Jud exige, no item 20 do Edital, a apresentagfio de
Prova de Conceito, anterior a adjudicagéo pela empresa gue ficar em primeiro
lugar, o que esta em consonancia com o entendimento do TCU, consoante
acordaos abaixo transcrtos, verbis:

Neo tocante g “prova de conceito”, que também pode ser entendida como
uma apresentagao de amosiras, ¢ cerlo que & mesma tem por objetivo
permitir que a empresa provisotiamente classificada em primeiro lugar no

cerfame MEEE gue a solugdo apresentada satisfaz os reguisitos

exigidos no edifal Ndo deve ser entendida como uma caftegona

habilitatdria, mas sim como uma_ verificacdo prética de aderéncia

i roposta __ao situada na fase de
classificagdoduigamento da licitagdo. A 37 edigdo do Manual de Licitagbes
e Contrafos do TCU, entre as paginas 97 e 100, traz diversas deliberagbes
do Tribunal gue permitem, disciplinam e recomendam a sua utilizagdo. Por
uitrm-:r resla ana.rfsar 0 acnmpanhamenm da pml-"a de conceitn. O

M ou seja, nem fodas as suas a!apas pmmsam ser
inspecionadas evidente que, utilizando-se de suas prerrogativas, a
Adminisiragdo tem o poder de acompanhar as etapas gue bem enlender
Deve, ainda, em homenagem ac prncipic da publicidade, viabilizar a
inspacio pelos dermais licitantes. Acordio 1984/2006 Plenario (Relatdrio
do Ministro Relator)

Exija, em processos licitatorios, prova de conceito ou apresentagdo e
amosiras, documente os procedimentos que aleslaram a avallacdo e a
homologagdo ou rejeicio do objefo licitado, atentando para a descrigdo
dos roteiros e lestes realizados e sua vincuwagdo com as caracteristicas
tecrnicas e funcionalidades desejadas, em obediéncia aos prncipios do
Jjulgamento objetivo e da vincwagdo ao instrumento convocatdrio, bem
assim da publicidade e da molivagdo, previstos no art. 3% da Lei no
8.666/1383 e no art. 2° da Lei no 8.784/1999 Acdrdio 2932/2009
Plenario

Viabilize, am licitagles que requeiram prova de conceito ou aprasentacéo
de amostras, o acompanhamento de suas efapas para todos os licitantes
interessados, em consondncia com o principio da publicidade, insculpido
no art 3° da Lei 8.666/1993. Realize o acompanhamento in loco das
principais etapas da prova de conceito ou da apresentagdo de amostras, a
exemplo da etapa de produgdo, no caso de licitagbes que requelram tais
demonstragbes. Acorddo 1984/2008 Plenéario

Tal prova de conceito poderd ser acompanhada pelos demais
licitantes, em cumprimento aos principios da publicidade e transparéncia
insculpidos no artigo 3° da lei n® 8.666/1993.

Observa-se, também, a previsdo orgamentaria — item 4 do Edital e
item 7 do Termo de Referéncia — para a execugio dos servicos, o que atende

r«\."
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ao disposto no inciso Il do artigo 7°, da Lei n® 8.666/93, inciso Ill day
10.520/2002 e § 2° do artigo 9° da lei n® 5.450/2005.

O custo global estimado para a presente contratagao, pelo prazo de
48 (quarenta e oito) meses é de R$ 1.326.000,00 (hum milhdo, trezentos e
vinte e seis mil reais), assim compreendidos R$ 576.000,00 (quinhentos e
setenta & seis mil reais) para o custo da aquisigaofimplantagio, R$ 30.000,00
(trinta mil reais) para treinamento da equipe da Funpresp-Jud e R$ 30.000,00
{trinta mil reais) mensais para a manutencio realizada a ser cobrada a partir do
25° (vigésimo quinto) més, consoante item 11,1 do Edital as fls. 286.

Dito valor foi alcangado a partir da avaliagao feita pela area técnica -
COTEC - da Fundacéo, a qual, a partir dos valores apresentados atraves da
pesquisa de mercado feita com as empresas prestadoras deste tipo de servigo
e levando-se em conta as especificidades da Entidade, apresentaram pregos
para dita prestacao de servico. — fis. 212 a 281,

Verifica-se, ainda, nos autos do processo licitatorio sob analise,
quem sera o pregoeiro e sua equipe técnica, consoante Portaria colacionada as
fls. 28/29.

O local onde os servigos serdo prestados tambéem esta claramente
definido no Edital (item 20) as fis. 292.

A minuta do Contrato — fls. 309 a 318 — encontra-se em consonancia
com o Termo de Referéncia e o Edital e atende as exigencias contratuais
prevendo os direitos e deveres das partes contratantes, estando o objeto e o
valor da contratago bem definidos, clausula de vigéncia, de reajuste e de
rescisdo contratual com suas respectivas penalidades.

Nao se verificou, no entanto, a designagac do gestor e do fiscal do
Contrato, em atendimento ao disposto nos artigos 58, I, e 67, ambos da Lei n®
8.666/1993, bem como no artigo 8°, do Decreto n® 5.450/2005.

Recomenda-se, nesse sentido, sejam tais informagdes incluidas no
Contrato a ser celebrado com a empresa licitante vencedora,

Il - DA NECESSIDADE DE LICITACAO DO SISTEMA DE GESTAO
PREVIDENCIARIA (SOFTWARE) E DE ADOCAC DE FORMA MAIS
SIMPLIFICADA DO REFERIDO PROCESSO LICITATORIO

As Funpresp sdo fundagdes com personalidade juridica de direito
privado submetidas as disposigbes das Leis Complementares n®s 108 e 109,
de 29 de maio de 2001, mas por sua natureza publica estdo enquadradas na
Administragdo Publica Indireta, consoante o disposto no artigo 8° da
supracitada Lei n® 12.618/2012, estando assim previsto em seu inciso |, verbis:

Art. 8 Além da sujeicdo és normas de direifo pablico que decorram
de sua instituicdo pela Unido como fundagdo de direito privado, )
integrante da sua administracdo indireta, a natureza publica das ~ [
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entidades fechadas a que se refere o § 15 do art
Constituigdo Federal consistira na:
I - submissdo a legislagdo federal sobre licitagdo e cnntmtus
administrativos;
Il - realizagdo de concurso publico para a contratagédo de pessoal, no
caso de empregos permanentes, ou de processo selefivo, em se
tratando de contralo temporano, conforme a Lei n® B.745, de 9 de
dezembro de 1993

Pois bem. Nesse contexto temos que as Funpresp integram a
Administragdo Publica Indireta da Unido e por isso estao submetidas,
consoante explicitado no inciso |, do artigo supracitado, a legislacao federal que
trata de licitagdes e contratos administrativos, qual seja, a Lei n® 8.666, de 21
de junho de 1993, que por sua vez veio regulamentar o inciso XXI, do artigo
37, da Constituicao Federal,

Alinhado ao normativo supracitado estao a Lei n® 10.520, de 17 de
julho de 2002 e o Decreto n°® 5.450, de 31 de maio de 2005, os quais tratam do
pregdo. Outros normativos infra legais disciplinam e regulamentam alguns
procedimentos licitatdrios no Ambito, sobretudo, da Administragao Direta.

Nesse contexto e pela particularidade da Funpresp-Jud no que tange
& sua natureza publica mas possuindo personalidade juridica de direito privado,
revela-se importante ressaltar que, muitas vezes, a adogdo rigorosa de todos
os normativos em comento pode inviabilizar as atividades da Entidade,
sobretudo as que cuidam da sua finalidade precipua, que & gerir planos de
beneficios previdenciarios complementares.

Assim sendo, apds estudo inicial sobre o tema, esta Assessoria
Juridica, apoiada em praticas que vém sendo adotadas por entidades com as
mesmas caracteristicas e natureza da Funpresp-Jud, entende ser possivel a
simplificagio desses procedimentos que envolvem a licitagao, sem fugir as
regras basicas do processo licitatério, sobretudo os que tratam das atividades
finalisticas da Fundago, como & o caso do sistema de gestio previdenciana
(software), ora sob analise.

A ideia por detras desse estudo preliminar & verificar a possibilidade
de adotar procedimentos com certa simplificagdo para execugao de compras e
formalizagdo dos contratos, notadamente em relagdo a instrugdo da
documentacdo sem, no entanto, fugir aos preceitos da Lei de Licitagdo e
atendendo a Lei n* 12.618, de 30 de abril de 2012, a qual criou as Funpresp.

* Art. 37, A administragdo pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unidio, dos Estadas, do
Distrite Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, tambem, ao seguinte;

{...h

¥¥1 - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servicos, compras e alienaces serdo

contratados mediante processo de licitagio publica que assegure igualdade de condiches a todos os
concorrentes. com cliusulas que estabelecam obrigaches de pagamento, mantidas as condigbes F
efetivas da proposta, nos termos da lel, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagio tdenicae |/

econdmica indispensdveis 3 garantia do cumprirments das obrigaches. [grifamos)



#c FUNPRESP-JUD

Fumdache de Previdéncla Camal ar do
Sidwatlad Puhlifo Federal da Poder Judspidrio

E nesse sentido, torna-se imperioso fazer as SeiNg e
consideragbes, repisando algumas jd& mencionadas neste parecer, as gusdl
justificaro a adogéo desta forma mais simplificada de contratagio. Vejamos.

» a Funpresp-Jud faz parte da Administracéo Publica Indireta e é
pessoa juridica de direito privado, de natureza publica e deve
obedecer as regras de licitagdo, concurso e transparéncia;

* nao ha recurso publico na Funpresp-Jud e sim receitas oriundas
de contribuigbes. Os repasses da Unido a Fundagao, através dos
Patrocinadores, deixam de ser orgamento piblico e passam a
pertencer ao plano de beneficios (patrimdnio de afetacdo) para
pagar aposentadoria aos participantes,

= existe a necessidade de eficiencia/efetividade operacional, pois
impacta na despesa administrativa que & custeada pelo
participante e patrocinador, sendo esta eficiéncia relevante, ao
longo do tempo, para o desempenho das contas individuais e
respectivo nivel de beneficio futuro assegurado,

» alein®B8.666/1993 é norma geral e tem finalidade de moralizar o
gasto publico, sem descuidar da eficiéncia;

+ a Lictagdo, procedimento obrigatério, regra geral, tem por
objetivo assegurar sempre a melhor proposta com as melhores e
mais vantajosas condigbes para a Administracdo (principio da
vantajosidade), salvaguardando, tambem, o direito a
concorréncia igualitaria (isonomia) entre os participantes do
certame, a publicizagdo dos atos, assegurando a transparéncia e
probidade do mesmo, etc. Assim, a licitagio intenta sobretudo
coibir abusos e ndo deve inibir o bom uso;

« existem hipdteses em que, legitimamente, tais contratos sdo
celebrados, pelas empresas licitantes, diretamente com a
Administragao Publica, sem a realizagéo da licitagéo: trata-se da
inexigibilidade de licitagao ou sua dispensa;

Nesse contexto e pensando nas particularidades em que estd
inserida a Funpresp-Jud, torna-se razoavel que sejam adotadas regras
diferenciadas de confratacao, com procedimentos licitatérios simplificados
(hormatizado e regulamentado pela Fundagdo e respaldado por entes externos
ligados a Entidade), sendo estas mais adaptadas ao enquadramento das EFPC
como pessoa juridica de direito privado, embora de natureza plblica, regras
estas espelhando os procedimentos aplicados nas Empresas Plblicas - EP e
Sociedades de Economia Mista - SEM e congéneres (Conselhos Profissionais,
Sistema 5, etc.)

Uma vez observadas as Leis n®s B.666/93 e 10.520/02 e o Decreto
n® 5.450/05, estes procedimentos licitatdrios simplificados poderdo ensejar a
nac aplicacao de todas as normas procedimentais infra legais (Portarias,
Orientagdes Normativas, Instrugdes, IN 4, etc), devendo a Fundacdo

diferenciar atividade meio e atividade fim, tornando o procedimento hcitatﬁrinﬁ

mais simplificado.

k
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Este & o caso verificado na presente hipdtese, em que a Funiigh i
Jud, levando em conta todas as ponderagdes acima explicitadas, esta "‘\'3_-::*
o sistema de gestao previdenciaria sem a rigidez extremada das normas infra
legais, pautando seu processo licitatdrio na Lei n® 8.666/1983 e nos normativos
especificos do pregao eletrénico, quais sejam, a Lei n® 10.520, de 17 de julho
de 2002 & o Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005.

Por dbvio gue para que dito procedimento simplificado esteja
respaldado, ndo sé para robustecé-lo, mas também para dar seguranga juridica
e técnica a Entidade e seus envolvidos, além da busca constante de mitigagao
dos riscos internos e externos, ha que se construir entendimento
juridicoftécnico intemo sobre o tema, aprofundando-ge as discussdes e
estudos, levando-o as instdncias internas e externas para apreciagao e
validagdo, o que ja esta em fase de preparagao.

IV - CONCLUSAD

Diante de todo o exposto, esta Assessoria Juridica OPINA pela
aprovagao das minutas do Edital e do Contrato sob exame, os guais estao em
observancia s normas que regem a Fundagio, bem como acs normatives da

espacie.

Recomenda-se, no entanto, seja incluido no Contrato definitivo a ser
celebrado com a empresa vencedora do certame, a indicagdo do gestor e do
fiscal de sua execugdo, em atendimento ao disposto nos artigos 58, I, e 67,
ambos da Lei n° 8.666/1993.

Este & o Parecer dessa Assessoria Juridica.
Brasilia, 24 de novembro de 2014.
—_— 7y
< Ehdhue IT}F.L#&"JIM \ “Guheo

[ / ’
JORDANA PERFEITO CASTRO
Assessora Juridica
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