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1 . 0 COMEGCO DE TUDO

1.1. Contexto Politico e Legal

Os recorrentes déficits da previdéncia social deram origem a novas discussdes sobre a
previdéncia complementar e proporcionaram o advento da Emenda Constitucional
n. 20, de 1998. Esta mudanca da Lei Maior, além de estabelecer as diretrizes bdsicas
para o tema, possibilitando atualizagdo da regulamentagao por meio das Leis Com-
plementares n. 108 e 109, de 2001, cujo aniversdrio de 15 anos agora se comemora,
previu a institui¢ao do novo regime previdencidrio para os servidores publicos, que
passaria também a ser composto pelo pilar da previdéncia complementar, em regime
de capitaliza¢io e na modalidade de contribui¢io definida.

Promulgadaa Emenda Constitucional n. 20, de 1998, trés proposicoes legislativas j&
se encontravam em tramita¢ao, destinadas a regulamentar os novos principios constitu-
cionais. As duas primeiras originaram as citadas Leis Complementares n. 108 ¢ 109, de
2001, enquanto a terceira, que tratava da previdéncia complementar para os servidores
publicos, s6 voltou a pauta mais tarde, apds a edigio da Emenda Constitucional n. 41,
de 2003, por meio do Projeto de Lei n. 1.992/2007, que culminou na edigao da Lei
n. 12.618, de 2012, que finalmente possibilitou a criagio de uma ou mais entidades
fechadas de previdéncia complementar.

Na falta de uma previsao legal especifica, a primeira defini¢ao que se fazia necessdria
consistia na abrangéncia a ser dada em cada caso. Em outras palavras, era preciso decidir
se seria criado um tnico fundo de pensao para toda a administragao publica federal ou
se seria respeitado o principio de independéncia constitucional. Os Poderes Judicidrio
e Executivo optaram pela criagdo de suas préprias entidades, enquanto o Poder Legisla-
tivo optou pela adesio ao fundo de pensao criado pelo Executivo, com implantagao de
plano de beneficio para seus servidores. Por sua vez, o Ministério Publico vinculou-se
ao fundo de pensao do Poder Judicidrio.

A implantagio da previdéncia complementar para os servidores publicos ¢ um
grande passo para a histéria da previdéncia no Pais e vem se consolidando como um

dos canais de fomento do sistema de previdéncia complementar. Representa, também,
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uma solu¢ao de longo prazo para o Estado, pois viabiliza a capitaliza¢ao dos recursos
necessdrios para a aposentadoria dos servidores no futuro, numa combinag¢io com o

primeiro pilar, usualmente de repartigao simples, suportado pelos Regimes Préprios de

Previdéncia Social (RPPS).

1.2. Polémicas Iniciais

A Funpresp-Jud abrange o universo de todos os membros e servidores publicos titulares
de cargo efetivo do Poder Judicidrio da Unido, do Ministério Pablico da Unio e do
Conselho Nacional do Ministério Publico. J4 os servidores ocupantes exclusivamente
de cargo em comissao, vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), e
os requisitados de outros Poderes, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
vinculados aos seus respectivos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS), nao
podem aderir ao plano de previdéncia complementar administrado pela Fundagao.

Quando o tema envolve a delimita¢ao concreta das situagdes funcionais sujeitas a
cada um dos diversos regimes de previdéncia, hd muitos desafios. Apesar da evidente
coeréncia econdmico-financeira-atuarial dos planos de previdéncia complementar, o
RPPS permanece almejado por muitos, especialmente pela sua natureza de beneficio
definido, com remuneragao de aposentadoria préxima ao percebido pelos servidores
em atividade.

Por este motivo, a época da publicagio da nova lei, foi proposta no STF a Agao
Direta de Inconstitucionalidade n. 4.946, pela Associagao dos Juizes Federais do Brasil
(Ajufe). Em esséncia, argumentaram seus autores que a Lei n. 12.618/2012 nao se apli-
cava aos magistrados, por nao ter emanado de ato do STE tampouco tinha observado
o rito legislativo adequado, qual seja, de lei complementar. Sustentava ainda a referida
agdo que, enquanto nio publicada a norma legal pertinente, de iniciativa legislativa
do STF e em sede complementar, deveria prevalecer o regime de previdéncia previsto
na Lei Complementar n. 35, de 1979 (Lei Orgénica da Magistratura). Além da ADI
citada, houve outras' sobre pontos considerados polémicos introduzidos pelas regras
contidas na Lei n. 12.618/2012, sem que haja, ainda, doutrina e jurisprudéncia paci-
ficadas sobre os temas.

A polémica ¢ natural e até previsivel diante de um cendrio institucional e nor-

mativo inteiramente novo. Seria, alids, uma surpresa se nao surgissem questiona-

1 ADI 4.863, da Federagao Nacional das Associagdes de Oficiais de Justica Avaliadores Federais (Fenassojaf); ADI 4.885,
da Associagao dos Magistrados Brasileiros (AMB) e Associa¢ao Nacional dos Magistrados da Justi¢a do Trabalho (Anamatra); e
ADI 4.893, da Associagao dos Servidores do Ministério Ptiblico Federal (ASMPF).
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mentos — 0 que nao significa, entretanto, que haja inseguranga juridica. O Regime
de Previdéncia Complementar no servigo publico, seus planos de beneficios e suas
institui¢es foram todos criados dentro dos ditames legais. Por consequéncia, os
atos praticados pelas fundagbes e pelos préprios participantes do regime suscitam
direitos e obrigagdes normais nos termos previsiveis da lei. E claro que eventuais
agoes judiciais podem levar os tribunais competentes a interpretar a legislagao vigente
de modo diverso do entendimento corrente, mas tal circunstincia também ¢ vdlida
para qualquer segmento da sociedade moderna. O desafio da Funpresp-Jud diante
dos questionamentos ¢ exatamente o mesmo que serd durante toda a sua existéncia,
sempre que o objeto de seu trabalho for submetido ao exame dos tribunais, ou seja,
acatar as decisdes judiciais em ultima instincia, adotando todas as providéncias
necessdrias para cumpri-las.

Aos poucos, as duvidas vao sendo esclarecidas, seja pela via judicial, seja pela
experiéncia acumulada. E o que se pode observar, por exemplo, em relacio ao debate
sobre a natureza juridica das fundagoes de previdéncia complementar dos servidores
publicos, que tém particularidades em relag¢ao aos demais fundos de pensao subme-
tidos & Lei Complementar n. 108, de 2001. As fundagoes de servidores publicos sao
entidades com personalidade juridica de direito privado e “natureza publica”. Este
fato j4 foi objeto de polémica doutrindria, embora atualmente o assunto j4 esteja
suficientemente pacificado. Para um primeiro olhar, poder-se-ia imaginar que essas
fundagoes deveriam constituir institui¢des de direito publico stricto sensu. Nao obs-
tante, essa definitivamente nio poderia ser a correta hermenéutica, razio alids que
levou as normas infraconstitucionais (Leis Complementares n. 108 e 109, de 2001,
e Lei n. 12.618, de 2012) a esclarecer melhor o assunto, determinando a criagao de
fundagoes de natureza puiblica, com personalidade de direito privado e autonomia
administrativa, financeira e gerencial.

A natureza publica implica, é claro, a necessdria aderéncia aos principios da admi-
nistragao publica, tanto em termos gerais — como € o caso dos requisitos de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia — como em termos estritos, na
aplicagdo de regras de licitagdo, contratagao, realiza¢io de concursos publicos, transpa-
réncia, etc. No entanto, os recursos administrados por essas entidades nao sao publicos.
Sao privados, de propriedade dos participantes dos planos de beneficios, uma vez que
as fundagbes nao possuem patriménio préprio. A personalidade de direito privado, que
caracteriza os fundos de pensio, por outro lado, nao exclui a necessidade de prestagao
de contas e fiscaliza¢do. Pelo contrdrio, a reforga. A Superintendéncia Nacional de Pre-

vidéncia Complementar (Previc) exerce ampla jurisdi¢ao sobre a organizagio, atuagao,
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aplicagdo de recursos e pagamento de beneficios das funda¢oes de previdéncia comple-
mentar do servigo publico, tal como ocorre alids com qualquer outra entidade fechada
de previdéncia complementar (EFPC). Além da fiscalizacao da Previc, a Funpresp-Jud é
obrigatoriamente fiscalizada pelos 6rgaos do Poder Judicidrio da Unido e do Ministério
Publico da Unido, por seus patrocinadores, pelo Conselho Fiscal, érgao de controle
interno por exceléncia, e por auditoria independente, que anualmente audita e emite

parecer sobre o balango de encerramento do exercicio.

2. GOVERNANCGCA

A seguranca previdencidria somente pode ser provida em um contexto de seguranca
institucional. Para merecer a confianga de seus participantes, a Funpresp-Jud precisa
demonstrar inequivocamente sua constituigao sélida e promissora. Integrada por nada
menos que 98 patrocinadores, a Fundagao abrange todo o espectro institucional do
Poder Judicidrio da Unido, do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional
do Ministério Publico. Sua criagio, decorrente da Resolugao STF 496, de 2012, foi
capitaneada pelo préprio Supremo Tribunal Federal e recebeu logo em seguida a adesao
do Ministério Publico da Unizo.

Se as institui¢bes patrocinadoras fornecem um alicerce indiscutivelmente seguro
paraa Fundaglo, o contexto interno de administragao também ¢é igualmente importante
em termos de confiabilidade e seguranca. Nesse sentido, nio seria exagero afirmar que a
Funpresp-Jud constitui uma experiéncia exemplar de governanga corporativa. Nas pala-
vras do Dr. Paulo Afonso Cavichioli Carmona, Juiz de Direito do Tribunal de Justica do

Distrito Federal e Territérios (TJDFT), conselheiro e um dos fundadores da instituicao,

“o Conselho Deliberativo optou por nio contratar diretamente os Diretores, mas
sim fazer um processo seletivo impessoal, com publicagio de editais e realizagao de
fases de escolha, com andlise de curriculos, entrevistas com psicélogos e assistentes
sociais e, por fim, entrevistas com o préprio Conselho. Isso foi bastante relevante

para manter a transparéncia e fazer a melhor escolha”.

O impacto desta decisao ainda nao pode ser estimado com justiga, mas a formagao
de um corpo diretor — cujas credenciais académicas e profissionais foram objeto de pro-
cesso seletivo nacional coordenado por empresa especializada em recrutamento que, ao
final, submeteu os candidatos selecionados a sabatina pelo Conselho Deliberativo — sem
duvida contribui para uma boa imagem de governanca corporativa.

Ainda durante a fase inicial de instala¢ao, antes mesmo do processo seletivo para esco-

lha da Diretoria Executiva, o Supremo Tribunal Federal optou por compor os Conselhos
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Deliberativo e Fiscal de modo que houvesse pluralidade e representatividade dos ramos do
Poder Judicidrio e do Ministério Publico. A composi¢ao inicial de titulares e suplentes do
Conselho Deliberativo era formada por: Supremo Tribunal Federal (STF) na presidéncia,
Superior Tribunal de Justiga (STJ), Tribunal Superior Eleitoral (TSE), Tribunal Superior
do Trabalho (TST), Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios (TJDFT)
e Ministério Piblico da Uniao (MPU). Por sua vez, o Conselho Fiscal tinha a seguinte
composi¢ao: Supremo Tribunal Federal (STF) na presidéncia, Superior Tribunal Militar
(STM), Conselho da Justica Federal (CJF) e Ministério Publico da Uniao (MPU).

Apés o primeiro processo para elei¢io dos representantes dos participantes que
passariam a compor os Conselhos, em 2015, foi mantida a representatividade inicial,
como se verifica na nova formagio de titulares e suplentes: Conselho Deliberativo (STF
na presidéncia, com representante do patrocinador, TJDFT, MPE TST, TRT - 10¢
Regiao, MPU, MPT, TSE, ST] e CJF) e Conselho Fiscal (TJDFT na presidéncia, com
representante dos participantes, ST], STM, TSE, MPU e TST).

3. DESAFIOS

3.1. Ponto de Equilibrio

Se hd um aspecto do inicio de funcionamento de qualquer fundo de pensao que exige
redobrada atengdo, parece claro que se trata do estudo de sua viabilidade econémi-
co-financeira e do planejamento do atingimento do ponto de equilibrio operacional.
Entendido como a situagao em que o montante anual de receitas administrativas iguala
ou excede o montante de despesas administrativas no mesmo ano calenddrio, tal ponto
de equilibrio pode até mesmo ser considerado o inicio, de fato, da institui¢ao, o mo-
mento em que ela se torna econémica e financeiramente vigvel. Enquanto nao atinge
seu equilibrio operacional, um fundo de pensdo, por mais promissores que sejam sua
estrutura, seus planos de beneficios e sua governanga, permanece como uma promessa
sujeita a circunstincias futuras.

No caso da Funpresp-Jud, o alcance do ponto de equilibrio conta com um desafio
adicional: a pressao imposta pelo compromisso assumido em relagao ao aporte dos pa-
trocinadores para o inicio de funcionamento, considerando que foi feito como forma
de adiantamento de contribuigdes futuras, tendo em vista a vedagio legal quanto a
possibilidade de dota¢ao inicial, como poderia ocorrer com patrocinadores privados. De
acordo com os Protocolos de Compromisso assinados entre a Funpresp-Jud, o Supremo

Tribunal Federal e o Ministério Puiblico da Uniao, os aportes iniciais feitos pelas insti-
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tuigdes patrocinadoras constituem adiantamento de contribuig¢des futuras, em cardter
excepcional, e tém natureza de antecipagio de receita relativa a taxa de carregamento,
necessdria ao regular funcionamento da instituicao.

Os compromissos firmados vao além e definem o Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA) como critério de atualizagao dos valores aportados, sendo
tal indice aplicdvel a partir da data em que os recursos foram creditados na conta cor-
rente da Funpresp-Jud. Ficou também definido que, a partir do ano subsequente ao que
for atingido o ponto de equilibrio operacional, as entidades patrocinadoras comegarao
a compensar os aportes originais nas contribui¢des devidas em decorréncia da parcela
patronal, sendo previsto inicialmente um prazo de até 15 anos para que os aportes sejam
integralmente compensados.

E preciso, antes de tudo, planejar muito bem as atividades, para se estimar com
antecedéncia suficiente o momento em que o ponto de equilibrio serd atingido, quando
entdo as compensagoes acordadas serao iniciadas.

A base para o estudo prospectivo realizado estd no Boletim Estatistico de Pessoal
(BEP), regularmente publicado pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao,
um documento oficial com as informagoes a respeito dos quantitativos de pessoal em
todos os 6rgaos do governo federal. Se for feita uma andlise da evolugao do quantitativo
total de servidores lotados nos érgaos do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, re-
cuando até os primeiros anos demonstrados no BEP, observam-se grandes flutua¢oes em
diferentes periodos histéricos, mas é possivel também calcular a média de crescimento
geral, envolvendo um significativo periodo de 18 anos, o que resulta em uma variagao
positiva de 3,47% ao ano.

Esse percentual precisa ser aplicado sobre a base de servidores atualmente existente
para se obter uma primeira aproximagao dos potenciais participantes da Fundagao. Ainda
de acordo com o BEP, em dezembro de 2015, o quantitativo total de lotagao no conjunto
de entidades patrocinadoras chegava a 158.386 servidores, o que significa uma expectativa
em 2016 pouco superior a 5.490 novas nomeagdes. Claro estd que esse nimero precisa
ser considerado com muito cuidado, para efeito de mercado potencial da Funpresp-Jud.

A primeira ressalva a ser feita diz respeito a garantia constitucional de direito ao
RPPS a todos os servidores que jd estavam em exercicio no servigo publico antes do
inicio de funcionamento da Fundagio, em 14 de outubro de 2013. E preciso considerar,
portanto, que uma parcela dos novos integrantes do Judicidrio e Ministério Publico em
2016 ¢ composta de servidores publicos que se enquadram naquela situagdo funcional
e podem exercer sua opgao pelo RPPS, embora mesmo nestes casos a legislagao preveja

a possibilidade de participagao no Regime de Previdéncia Complementar.
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Tabela 1 Quantitativo de Servidores Ativos

Ano Judiciario MPU Total Variagao
1995 64.561 5.225 69.786 -
1996 69.646 5.475 75.121 7,64%
1997 74.504 6.816 81.320 8,25%
1998 76.207 6.937 83.144 2,24%
1999 79.677 7.061 86.738 4,32%
2000 80.932 7.324 88.256 1,75%
2001 80.899 5.901 86.800 -1,65%
2002 81.716 5.859 87.575 0,89%
2003 82.057 7.670 89.727 2,46%
2004 83.117 8.066 91.183 1,62%
2005 87.515 8.066 95.581 4,82%
2006 91.025 8.384 99.409 4,00%
2007 93.341 8.384 101.725 2,33%
2008 93.607 8.384 101.991 0,26%

2009 114.337 8.384 122.721 20,33%
2010 115.739 8.384 124123 1,14%
2011 121.760 9.167 130.927 5,48%
2012 104.971 15.238 120.209 -8,19%
2013 109.475 16.519 125.994 4,81%
Variagdo Média Anual : 3,47%

Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal — Ministério do Plangjamento — jul. 2014.

Na3o obstante, ¢ perfeitamente seguro deduzir que esta parcela de servidores jd vetera-
nos no servigo publico em geral, quando toma posse no Poder Judicidrio ou no Ministério
Puablico da Unido, tende a ser cada vez menor, quanto maior for a distAncia entre o exercicio
financeiro em curso e a data de criacio da Fundagdo. A medida que o tempo passar, a
maioria (e, finalmente, a totalidade) dos novos servidores somente dispord de verdadeira
seguranga previdencidria por intermédio do Regime de Previdéncia Complementar.

Outro cuidado a ser tomado ¢ talvez ainda mais critico e permanente, embora

também mais dificil de se estimar: trata-se do conjunto de novos servidores que, mesmo
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sujeitos ao teto do RGPS, preferem nio integrar o novo sistema. Embora tenha sido
observado um interesse crescente pela Previdéncia Complementar entre os novos servi-
dores, sobretudo depois da aprovagao da regra de adesao automdtica, comentada em mais
detalhes um pouco a frente, os ditames da prudéncia recomendam nunca subestimar o
impacto dessas escolhas individuais, influenciadas como sao pelos mais diversos fatores.

Considerando-se todas as circunstincias e, ainda, a restrigao or¢amentdria imposta
para novas admissdes em 2016, a administragio da Funpresp-Jud projetou 3 cendrios
de planejamento. No primeiro, foi feito um esfor¢o para que as premissas adotadas se
aproximassem mais do que se poderia chamar de conjuntura bdsica, em que as estima-
tivas s3o razoavelmente conservadoras, embora compostas também por certa dose de
realismo. No segundo, adotou-se o que se pode chamar de “cendrio pessimista”, em
que as previsoes relacionadas as novas adesdes sofreram cortes significativos, talvez até
excessivamente rigorosos. Como nao poderia deixar de ser, o terceiro cendrio é o oposto
do segundo e por isso mesmo chamado de “otimista”.

A boa noticia (na verdade, étima) ¢ que, ao final dos dois anos posteriores a ela-
bora¢io do primeiro estudo prospectivo, observa-se que a realidade vem insistindo em
contrariar positivamente as projegoes, jd que as adesdes confirmadas ultrapassaram até
mesmo os ndmeros dos cendrios otimistas. Em 2015, por exemplo, o estudo previa 3.800
participantes no cendrio pessimista, 3.900 no cendrio bdsico ¢ 4.000 no cendrio otimista,
mas a Fundagio terminou o ano com nada menos que 4.092 participantes inscritos.

A continuar essa tendéncia, a hipStese de a Fundagao ser capaz de atingir o ponto
de equilibrio operacional antes dos cinco anos previstos a partir de seu inicio de funcio-
namento torna-se perfeitamente possivel. De qualquer forma, ainda que se considerem
apenas as premissas originais do estudo, a Funpresp-Jud pode tornar-se equilibrada
operacionalmente ao final do exercicio de 2018, quando atingir cerca de 17.000 parti-
cipantes e R$ 310 milhdes de patriménio no Plano de Beneficios.

Como o estudo de cendrios para o atingimento do ponto de equilibrio operacional
se baseia em premissas dinimicas, sujeitas a fatores externos como flutuagoes econo-
micas, politicas e demogréficas, ele necessita ser refeito no minimo uma vez por ano,
usualmente no inicio do exercicio.

Ao final de 2015, a Fundagio conseguiu reduzir em 53% a “despesa per capita” em
relagdo aos valores apurados ao final de 2014, superando a meta de 30% de redugao
estabelecida inicialmente para o ano.

Em marco de 2016, o patriménio do Plano de Beneficios alcangou cerca de R$ 37
milhdes. Por sua vez, a adesao acumulada de mais de 4.700 participantes pode ser vista nos
gréficos a seguir, em percentual de participa¢ao dos ramos do Poder Judicidrio e Ministério
Pablico, bem como pela subdivisao entre membros e servidores.
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Grafico1 Adesdes por Ramos do Poder
Judiciario e MPU
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Aos 545 servidores que responderam 2 pesquisa, foram feitas poucas perguntas,
entre as quais a mais relevante consistia no motivo para a nio adesao, sendo possivel
assinalar mais de um motivo, quando fosse o caso. Da tabulagao dos resultados, con-
clui-se que apenas uma pequena parcela das respostas envolvem circunstincias sobre as
quais a Funpresp-Jud nao tem qualquer controle, tendo em vista que os entrevistados

afirmaram preferir investir sozinhos ou nio ter condi¢des financeiras.

Grafico 3 Resultados da Pesquisa

Como vocé tomou conhecimento da Funpresp-Jud?
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300 Apresentacdo da equipe da Funpresp-Jud
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250 B Eu ouvi falar e procurei por iniciativa prépria 9,91%
200 [ Comentarios de colegas 5,69%
150 Apresentacdo da equipe da Funpresp-Jud
(depois da posse) 4,77%
100 Outros 3,49%
50 37 Desconheco 1,83%

| Nao completo ou Ndo a mostra 6,79%

Motivos da nao adesao
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Falta de conhecimento/informagoes 32,48%
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B Tenho algumas duvidas e néo tive

como sana-las 25,14%
200

[ Néo entendi as regras de contribuigdo 17,98%

150 As pessoas de modo geral falam que ndo é um

bom negacio 16,88%

100 Prefiro investir sozinho 15,60%

Nao tive tempo de preencher a ficha e entregar ao

50 Departamento de Gestdo de Pessoas 7,89%

Néo tenho condigdes financeiras 5,69%
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Em todos os demais casos, abrangendo a esmagadora maioria, uma atuagao con-
sistente de servidores treinados para atuar como multiplicadores/representantes da
Fundagdo em sua drea de abrangéncia poderd apresentar excelentes resultados em termos
de novas adesdes. E o que se pode dizer, por exemplo, a respeito do principal motivo de
recusa, cujos autores afirmaram ter receio quanto ao futuro da Funpresp-Jud. Embora
seja uma reagao perfeitamente compreensivel diante de um cendrio ainda desconheci-
do, o curso normal dos acontecimentos, mais até do que qualquer argumento que se
possa apresentar, pode mostrar a consisténcia econdmica e financeira do novo regime
de previdéncia, que levard a uma instituigao sélida e confidvel. O alcance do ponto
de equilibrio operacional, principalmente se ocorrer antes do previsto, pode provar a
pujanga da Fundagio e ajudar a remover eventuais receios institucionais.

Além disso, foi detectada na pesquisa uma resisténcia que pode ser facilmente
superada por meio do uso da arma mais poderosa do Regime de Previdéncia Comple-
mentar: a informagao. Nada menos que trés categorias de respostas envolvem a caréncia
de informagbes de alguma espécie. Certo grupo afirmou nio dispor de conhecimento
ou informagoes suficientes, enquanto outro disse ter ainda algumas ddvidas, sem ter
encontrado formas de sand-las, ¢ o dltimo grupo, por fim, disse nao entender as regras

de contribuicio.
3.3. Plano de Acao

3.3.1. Fomento das adesoes

Desde o inicio de funcionamento, a Funpresp-Jud tem trabalhado no estreitamento
das relagbes com as 4reas de gestao de pessoas dos patrocinadores, com o objetivo de
intensificar as adesdes de participantes.

Nesse sentido, foi publicada a Resolu¢ao Conjunta STF/MPU 1, de 23 de junho
de 2015, para orientar os érgaos patrocinadores e estabelecer os procedimentos ope-
racionais relativos a previdéncia complementar, bem como para instituir o Manual do
Patrocinador. A norma determinou também a designagio de dois servidores, no 4mbito
do respectivo 6rgdo, para atuarem como representantes da Funpresp-Jud.

Foram capacitados mais de 250 servidores lotados nos érgaos do Poder Judicidrio
e do Ministério Publico da Unido, em todo o pais, do total de 332 indicados para atua-
rem como representantes e multiplicadores da Fundagao na divulgagao da previdéncia
complementar e na promogao de novas adesoes ao Plano de Beneficios. Essa ¢ uma
experiéncia de sucesso jd experimentada por outros fundos de pensio, que certamente

trard bons frutos.
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Igualmente relevante é o investimento em comunicagao, para levar informagao de
qualidade aos servidores publicos e aos 6rgaos patrocinadores. Foram langados o Portal
do Patrocinador e o Portal do Participante em sitios na internet, para facilitar o acesso e
a interagao com a Funpresp-Jud; hd publica¢des especificas para os patrocinadores (In-
formativo do Patrocinador) e participantes (Funpresp-Jud Noticias); e foram realizados
programas de rddio e televisao, além de divulgar a Fundagao por meio de entrevistas e
artigos para a midia especializada e para veiculagao em publicagdes especificas do Poder
Judicidrio e do Ministério Publico.

Outro papel importante é o de estimular e promover a educagao financeira e pre-
videncidria. A Funpresp-Jud tem realizado palestras nos érgaos do Poder Judicidrio e do
Ministério Puablico e investido em iniciativas como o Prémio Funpresp-Jud (edigoes em
2015¢2016), com o objetivo de estimular projetos e produgao de artigos acerca do tema
e fomentar as adesdes ao Plano de Beneficios. Na sua primeira versao, os resultados da
iniciativa foram promissores: anteriormente ao lancamento, de janeiro de 2014 a junho
de 2015, a Fundagao tinha uma média de 125 adesdes por més. De julho a outubro de
2015, periodo da campanha promovida no Prémio Funpresp-Jud, a média de adesoes
mensais saltou para 252, significando aumento de 102%.

A pesquisa de opinio realizada para embasar o plano de agao em curso demonstrou,
entretanto, como a situagao ainda estd longe do ideal. E preciso intensificar as agoes
voltadas para a prestagao de informagées de qualidade e com absoluta transparéncia,
sem as quais seria infundado esperar um aumento da credibilidade da Fundagio e do
Plano de Beneficios oferecido. O aumento do nimero de multiplicadores de informagao
sem duvida pode ser um comego, mas também h4 outras medidas a serem adotadas.

A Fundagao disponibiliza em seu sitio da internet e em todas as apresentagoes da
Diretoria de Seguridade feitas a novos servidores uma pesquisa sobre os custos da previ-
déncia complementar aberta, mostrando as vantagens inegdveis da previdéncia fechada,
bem como comparativo da rentabilidade obtida pela Funpresp-Jud com relagao aos
demais fundos de pensao e as carteiras de investimento usuais em previdéncia aberta. A
pdgina institucional da internet conta também com uma 4rea destinada a prestar todas
as informagoes relacionadas a governanga e a politica de investimentos adotadas, bem
como disponibiliza relatérios mensais sobre licitagbes e contratos, contabilidade, execu-
¢ao or¢amentdria, arrecadagdo de contribui¢des e nimero de adesoes de participantes.
O participante tem acesso a quaisquer documentos que queira obter, desde relatérios a
atas de reunides dos Conselhos Deliberativo e Fiscal e da Diretoria Executiva.

Em 2016, a campanha de comunica¢io e marketing abrangerd o lancamento da

2* edi¢ao do Prémio Funpresp-Jud, do novo sitio na internet, bem como a produgao
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de video institucional e de minivideos com os temas mais demandados pelos potenciais
participantes, como forma de prover informagao rdpida e de qualidade que os tempos
modernos exigem.

Estao previstas a realizagao do Encontro Nacional de Previdéncia Complementar
do Poder Judicidrio e do MPU e dos Encontros Regionais com os Representantes da
Funpresp-Jud, dando continuidade a capacitagao e a troca de experiéncias, como nos
anos anteriores. Para este ano também estdo previstas agdes para intensificar o relacio-

namento e a parceria com as associagoes e sindicatos de membros e servidores.

3.3.2. Adesao automatica

Tendo em vista o cardter voluntdrio da previdéncia complementar e o alto volume de
recursos envolvido dentro do horizonte de capitalizacio, a decisao individual de aderir
a0 plano depende do amplo conhecimento das circunstincias envolvidas, uma realidade
em que a transparéncia absoluta deve ser o maior imperativo. Trata-se, sem duvida, de
uma questao de sobrevivéncia. A conquista de novos participantes guarda relagao direta
com a conflanga que o publico deposita na capacidade técnica e financeira da Fundagao.

Justamente por isso, foram tomadas diversas medidas de esclarecimento em relagao
a uma modificagdo recente da legislagao, promovida pela Lei n. 13.183, de 2015, que
instituiu o sistema de adesio automdtica dos servidores publicos federais e membros
com remuneragao superior ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social, a partir da
data de entrada em exercicio.

A facultatividade do regime permanece, tendo em vista que fica assegurado ao
participante o direito de requerer, a qualquer tempo, o cancelamento de sua inscrigao.
Se o cancelamento for requerido em até 90 dias da data de inscrigdo, haverd restituicao
integral das contribuig6es vertidas, corrigidas monetariamente, em até 60 dias do pedi-
do de cancelamento. Igual procedimento serd adotado com as contribui¢bes do érgao
patrocinador que foram vertidas para esse participante.

A intengao ¢ garantir a prote¢ao previdencidria do membro ou servidor, que muitas
vezes adia e até mesmo deixa de fazer sua adesio a previdéncia complementar, correndo
o risco de nio garantir para si e para sua familia uma cobertura adequada no caso de
aposentadoria ou nos casos de invalidez ou morte. A adesao automdtica ¢ um mecanismo
utilizado com sucesso em outros paises, para enfrentar o viés do szatus quo, tendéncia que
o individuo tem de resistir a mudangas, mesmo quando a mudanga possa lhe beneficiar.

Os exemplos sao fartos nos Estados Unidos e no Reino Unido. No primeiro, a
taxa de adesao saltou de 37% para 86% apds a regulamentacao do automatic enrolment

para os planos 401(k) naquele pais. Por sua vez, desde 2011 a adesao automdtica vem
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sendo implantada como parte das reformas de pensdes sob a Lei de Pensoes/2008 do
Parlamento do Reino Unido, prevendo a participagao de todas as empresas publicas e
privadas até 2017. Com a mudanga, a taxa de cancelamento da adesao no primeiro més
ap6s a inscrigao automdtica do trabalhador foi de 9% em média, subindo para 11% no
terceiro més apds a adesdao automdtica.

Essa realidade apurada pelo estudo das finangas comportamentais, de paralisia
do individuo no processo de tomada de decisio quando ocorrem mudangas, aplica-se
até com mais intensidade aos servidores publicos brasileiros, que estdo submetidos ao
teto do RGPS e que necessitam da previdéncia complementar para obter uma renda
adequada na aposentadoria. Se nao aderirem, por inércia ou outro motivo qualquer,
podem ficar numa situagdo muito delicada no futuro, recebendo apenas o valor do
teto, atualmente em R$ 5.189,82. O ideal é que a adesdo ocorra a partir da entrada em
exercicio, como prevé a inscri¢ao automdtica, para que o participante possa usufruir das
vantagens oferecidas pelo Plano de Beneficios desde o inicio da sua carreira. Quanto
mais cedo comegar a contribuir, mais capital acumulado terd na sua reserva e maior
serd o beneficio na aposentadoria.

A Funpresp-Jud tem feito intenso trabalho de divulga¢o do mecanismo de adesao
automdtica junto aos membros e servidores, seja por meio de seus representantes nomeados
pelos érgaos patrocinadores, seja pelos veiculos de comunicagio disponiveis, para deixar
claro que a inscri¢ao automdtica ¢ politica de fomento, de proteao previdencidria, que
continua garantindo a facultatividade da previdéncia complementar. O importante é
fazer chegar informacao de qualidade a0 membro ou servidor que ingressa no servigo
publico, para que se conscientize a respeito das mudangas no regime de previdéncia

complementar e que se disponha a usd-las em seu beneficio.

4. CONCLUSAO

A Funpresp-Jud tem atingido suas metas e evoluido bem na amplia¢io da base de
participantes. Até meados de margo de 2016 foi obtida a adesao de mais de 4.700 par-
ticipantes. O percentual de adesio e permanéncia, que anteriormente era de 70% em
relagao as posses de novos servidores, passou a ser de 90%, apurados em janeiro deste
ano, decorridos trés meses de implantagao da adesio automdtica.

As fundagbes com abrangéncia nacional, como ¢ o caso da Funpresp-Jud, t¢m
desafios adicionais para a comunicagao e a divulgagao de seus planos de beneficios nas
diferentes regides do pais. Somente a transparéncia dos atos de gestdo, a credibilidade
e a seguranga do sistema de previdéncia complementar possibilitarao conquistar a con-

fianga dos servidores publicos nesse novo modelo previdencidrio. E necessdrio também
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promover a educagio financeira e previdencidria para que os servidores piblicos possam
poupar adequadamente durante a fase laborativa, abrindo mao de parte dos recursos
que seriam direcionados ao consumo, de modo a usufrui-los na fase de aposentadoria.

Os fundos de previdéncia complementar tém longo histérico de atuagio no Brasil e
no mundo. Sem divida alguma, a experiéncia acumulada serd dtil, enquanto se inaugura
uma nova fase no servico publico federal. O caminho percorrido até agora autoriza a
manuten¢io de uma atitude de otimismo quanto aos resultados obtidos, mas com a
consciéncia de que muitos obstdculos ainda precisam ser superados. Um fato, porém,

permanece claro: o comego do processo nao poderia ter sido melhor.



