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INTRODUCAO

Este Relatorio tem por objetivo avaliar a execugdo or¢amentdria, acompanhando se as

projegdes estdo acontecendo dentro do previsto, comparando o valor aprovado e o efetivamente
realizado.

Mencionado monitoramento esté previsto no Programa de Controle Interno — PCI 2014,
aprovado na 36" Reunido Ordinaria da Diretoria Executiva em 15/09/2014, construido a partir de
pontos identificados e avaliados ponderando-se a probabilidade de ocorréncia e sua consequéncia
(impacto).

O PCI traz os critérios para a avaliagdo das dreas internas e das atividades da Fundagfo de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Judiciario - Funpresp-Jud a serem
monitoradas com prioridade no &mbito de um programa de controle interno.

O controle de processos e procedimentos internos objetiva a prevengdo de riscos e sera
cumprido pelo acompanhamento continuo com foco nas atividades e nos resultados mais
significativos da Entidade.

Nesse panorama foi construida a primeira Matriz de Risco (resumo das principais
atividades), mecanismo por meio do qual foi possivel selecionar as prioridades de controle nesta
fase inicial da Funpresp-Jud, de acordo com os indicadores de vulnerabilidade (probabilidade de

ocorréncia e consequéncia). y ﬂf
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i [ METODOLOGIA

As atividades de monitoramento da drea de or¢amento foram realizadas no ambiente

interno da Fundagdo, cujo método de trabalho consistiu em questionario de avaliagio, resultando
em um Plano de Recomendagdes.

Para essa atividade de controle interno, além da legislacdo aplicavel, foram consideradas
boas praticas e principios anunciados nos “Guias Previc”.

Os principais fatores analisados foram:

processos e atividades da drea de or¢amento

elaboragdo e formalizagdo do or¢amento
mapeamento/modelagem de processos

procedimentos de apuragdo dos indicadores

controles da execugdo or¢amentdria

limites e critérios quantitativos e qualitativos previstos no PGA
contabilizagdo das despesas administrativas

fluxo de realizagdo de despesa

integrag¢do da informagdo bancdria, contdbil e de tesouraria

LRAAR K L RAY
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2. QUESTIONARIO DE AVALIACAO

W

Transcreve-se abaixo questionério respondido pela Diretoria de Administragdo:

1. Quais sao os processos e atividades da drea de orcamento?

Planejamento Orcamentdrio

* Defini¢do de critérios para estimar as despesas dos planos internos (centros de
custos), tais como: indice de reajuste de contratos, crescimento vegetativo de alguns
itens de despesa e valores referenciais para despesas diversas;

* Levantamento de necessidades junto as dreas de acordo com os planos internos
(centros de custos de despesa);

* Consolidagdo da Estimativa de despesas com base no levantamento das dreas e
critério definidos previamente,

e Elaboragdo de caderno or¢camentdrio.

Monitoramento e avalia¢do da execucdo orcamentdria

Monitoramento da execugdo via controle em planilha dos pagamentos de acordo com saldo

or¢amentario.
* As despesas sdo controladas por natureza e diariamente o saldo or¢amentdrio é
revisado,

® Mensalmente ¢ gerado relatorio da execucdo orcamentdria(RCON), informando
a execugdo acumulada, programagdo/execugdo. e indicadores de gestdo;

® Os pagamentos sdo disponibilizados por meio de ‘Dashboard especifico, com
quantidade de pagamentos, comparativo entre os méses, percentual, valor
executado por rubrica e or¢amiento previsto com o realizado..

.
.
.

Reavaliacdo/Reprogramacdo orcamentdria

® Realizar reprogramag¢do ok¢amentaria de acordo com necessidades e alteragoes
ocorridas quando comparada? as condigoes originais de efaboragao da proposta
orcamentdria. .

2. Qual o processo de elaboragdo e formalizagéo da pe¢a or¢amentdria?
Elaboragao de Caderno Or¢amentdrio até 1° semana de. novembro v el
Aprovagdo do Caderno Orgamentario pela Diretoria Executiva até 3° semana de novembro-. ‘
Apresentagdo do Caderno Or¢amentdrio para deliberagdo do Conselho Deliberativo até 1°°,
quinzena de dezembro. :

3. Qual o histérico de aprovagdo pelo Conselho Deliberativo dos or¢amentos 2014 e 20152 Houve -
alguma reprogramacgdo or¢amentdria? .

L P
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O or¢amento foi aprovado na 4° sessdo ordindria do conselho em 04/04/2014.4
reprogramagdo orgamentaria de 2014 foi aprovada pelo Conselho Deliberativo em
29/09/2014, na 7° reunido extraordindria.

O or¢amento de 2015 foi aprovado em 17/12/15 pelo Conselho Deliberativo com indicativo
de redugdo de despesas cuja a reprogramagdo foi aprovada em 15/04/2015

Qual a legislagdo que rege a atividade or¢camentdria?

Lei Complementar 101/2000 — LRF, Resolugdo CGPC N° 13/2004, Resolu¢do CGPC N°
29/2009 e Plano de Gestdo Administrativa.

Ha normatizagao interna tratando do procedimento or¢amentdrio?

Plano de Gestdo Administrativa

Existe planejamento de realizar mapeamento/modelagem de processos da drea?
O mapeamento estd programado para finalizar até o fim de julho/15.

Como €é o procedimento de apuragdo do indicador “Execucdo orcamentdria’? Qual a
metodologia de cdlculo, a fonte de informagées e a forma de apuragdo das variaveis?

O procedimento ¢ feito com base na apuragdo do Valor do Or¢amento Executado /Valor do
Org¢amento Previsto.

A fonte das informagdes é a planilha de controle or¢amentdrio da COAFI.

A apuragao das varaveis é informada trimestralmente a DIRAD o somatdrio das despesas
realizadas para andlise de acordo com as despesas executadas pela tesouraria mensalmente.

Qual o resultado do indicador *Execugdo orcamentdria’ no 3° e 4° trimestres de 2014 e no 1°
trimestre de 2015? (informar também valores nominais)" T

Indicador 3° Trim/2014 — 104,60%
Indicador 4° Trim/2014 — 105,60%
Indicador 1° Trim/2015 — 53.57%

Existe sistema de controle para o or¢amegnto? Qual sua integracdo com o sistera corporativo de
gestdo previdenciaria? A ’

Existe uma planilha de controle or¢amentdrio da COAFI. :
O sistema TrustPrev estd em fase de implementagdo e o orcamento serd itegrado no maédulo
especifico. % :

Como ¢é feito o controle da execucdo orcamentdria? . Ha re{qtgirioé'de controle? (se positivo,
apresentar os emitidos em 2014) ’ :

O controle é feito atualmente por método de consisténcia com uso de planilhas. A partir de janeiro
de 2015, mensalmente é realizado uma validagdo com a contabilidade e avaliacdo minuciosa com
consisténcia de valores gastos em despesas de pessoal e contratos oy despesas de maior valor.
Além disso, mensalmente é emitido um relatrio mensal (RCON — Execucdo Or¢amentdria)
enviado ao Conselho Fiscal e Deliberativo. E t

Como é feito o monitoramento do indicador *Despesa per capita” e respectiva meta? ,ﬁ
L
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Mensalmente a Dirad reiine com os coordenadores da Cogep, Coafi e CCONT para avaliar a
execugdo or¢amentaria.

Qual o resultado do indicador “Despesa per capita” no 3° e 4° trimestres de 2014 e no 1°
trimestre de 20152 (informar também valores nominais).

Valor acumulado da Conta 4200000000 no periodo de apuragdo dividida pela quantidade de

participantes no ultimo dia do periodo de apuragdo informados pela DISEG.

Peviodo Despes’a N d? ‘ Despesa per
no periodo | participantes | capita
3%rimestre | 1.491.138 947 1.574
4° trimestre | 4.945.724* 1405 3.520
Acum.Ano | 8.226.814 1405 5.855
1°Trim/15 | 3.241.353 1783 1.818

13. O conselho deliberativo definiu os indicadores do Plano de Gestdo Administrativa - PGA?

O Conselho Deliberativo ao aprovar o Caderno Orcamentdrio aprovou os seguintes indicadores
que sdo apurados e divulgados mensalmente no Relatério Rcon de execugdo or¢amentdria que é
disponibilizado até 20 dias do més subsequente.

Seguem os resultados de marco.

ITENS Y 12 meses 2014 (E) | Y. 12 meses (F) (**) @%U F_E
11 Arrecadagdo Média <
(C/A) - RS 1,00 259 315 21,6 36
I 2 Despesa per capita _ ]
5855 4753 . (18,8 1102
(E/A) - RS 1,00 e
I 3 Despesa sobre Ativo . %
Total (E/B) - (%) 285 26,4 75 | 22
1 4 Despesa sobre receita 5
BDAC) - (%) 281,6 2654 58 | 163

14. Na avaliagdo da execucdo orcamentdria sdo considerados os limites e critérios quantitativos e
¢ ¢ :
qualitativos previstos no PGA? s i

Os limites previstos no art. 6° do PGA sdo deﬁmffos. pelo Conselho Deliberativo ao qprovar-o . |
Caderno Or¢amentdrio. Além disso, sdo levados em conta os-limites definidos pelo art. 6°da

Resolugdo CGPC N° 29/2009. .
15. O regulamento do PGA estabelece claramente os critérios de custeio e da gestdo dos recursos?

O regulamento do PGA define claramente sua constitui¢do e fontes de custeio. O PGA delegou ao
Conselho Deliberativo a defini¢do de limites e critérios da gestdo de recursos,

16. O regulamento do PGA estd em consondincia com a politica de investimentos da Entidade? ,
A ¢
A e L TR 5
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Sim.

17. Ha um acompanhamento dos indicadores de performance da gestio dos recursos do PGA?

Resposta item 13.

18. Como sdo contabilizadas as despesas administrativas do or¢amento executado?

As despesas sdo contabilizadas em 6 rubricas (pessoal e encargos, didrias e passagens,
treinamento, servigos de terceiros, outras despesas e investimentos).

19. Como é feita a programagdo das contas a pagar (fluxo de caixa) e em qual periodicidade?

As contas a pagar sdo programadas quinzenalmente.

20. Qual o fluxo relativo a realizagdo de despesa? Quais as atividades realizadas e respectivas dreas

envolvidas?

O processo segue o fluxo: i) o demandante preenche a Guia de Remessa de Pagamento (GRP), ii)
o demandante coleta assinatura do Diretor Respectivo, iii) GRP é enviada a Coafi que informa se
ha saldo or¢amentdrio e realiza conferéncia de valores envolvidos; iv) o Dirad verifica se hd
pertinéncia legal da despesa, realiza consisténcia de valores e devolve GRP a Coafi; v) Coafi
consolida despesas em um periodo e solicita resgate ao Dirad; vi) Dirad realiza consisténcia de
valores e solicita resgate ao Dirin, copiados Diseg e Presi.

21. Como € o processo de integragdo da informacdo bancdria, contabil e de tesouraria no que se

refere a realizagdo de despesas?

Atualmente existe integragdo das informagdes de forma automdtica no sistema TrustPrev.

22. Hd algum controle de revisdo e autorizagdo para que-os pagameéntos. (folha de pagamento, notas

fiscais e tributos, etc.) sejam calculados corretameme9

Os pagamentos sdo revisados pelo coordenddor da Coafi e ratificados pelo D;rad Além disso, os
tributos sao revisados pela CCONT antes do envio ao Dirad. .

23. Ha evidencia do recolhimento da Taxa a'e Fiscalizagédo e Controle da Prewdendm Complementar

(TAFIC) dentro do prazo legal?

A taxa de fiscalizagdo é recolhida em janeiro, maio e setembro pela CCONT dentro do prazo legal
e os comprovantes sdo anexados a processos especsf icos.
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3. DA ANALISE

O controle da execugdo orgamentaria busca a eficicia na gestdo dos recursos, analisando se
as projegdes estdo acontecendo dentro de padrdes e desvios aceitdveis. A avaliagdo ocorre pela
comparagio entre o valor projetado (or¢amento aprovado pelo Conselho Deliberativo) e o
efetivamente realizado. A anélise de eventuais desvios deve considerar aspectos quantitativos e
qualitativos, recomendando-se justificativas para os desvios fora do padro.

O orgamento ¢ o instrumento utilizado para definir como os recursos serdo aplicados em
projetos e agdes, objetivando o melhor atendimento de necessidades ou demandas da Entidade.

De acordo com o art. 12 da Resolugdo CGPC n° 29, de 2009, caber4 ao Conselho Fiscal o
acompanhamento e controle da execu¢io or¢amentdria e dos indicadores de gestdo das despesas
administrativas, inclusive quanto aos limites e critérios quantitativos e qualitativos, bem como a
avaliagdo das metas estabelecidas para os indicadores de gestéo.

Os critérios quantitativos e qualitativos para a realizagdo das despesas administrativas, nos
termos do art. 5° da Resolugdo CGPC n° 29, de 2009, possibilitam a avaliagdo da relagdo entre a
necessidade e adequagdo dos gastos com os resultados obtidos.

No tocante ao processo de elaboragdo e formalizagdo do orgamento, constata-se uma
adequada programagao, em linha com o estabelecido na legislagio que estabelece que o or¢amento
anual seja aprovado pelo Conselho Deliberativo antes do inicio do exercicio a que se referir, por
meio de Ata do Conselho.

E positivo o processo de monitoramento da execuc;ao or(;amentarla com o controle das
despesas por natureza e geracdo de relatorio mensal (RCON), informando a. execugéo acumulada,
programacdo/execu¢do e indicadores de gestﬁo sendo desejavel que este- processo evolutivo
continue, sobretudo integrado ao novo 31stema -corporativo.

.

As rotinas que compdem 08 procediméntos or¢amentarios necessitam de um mapeamento de
processos e consequente manualizagdo, de maneira a alinhar o fluxo de trabalho entre as diversas

areas da Fundag@o. Nesse sentido ¢ salutar o planejamento de se realizar o mapeamento da unidade
ao longo de 2015. .

O desenvolvimento de uma cultura de controk:s 1ntemos e da g,,estao de nscos em todos os
niveis hierarquicos ¢ considerado uma boa pratica no ségnrento’ de Prewdencaa Complementar
Nesse sentido indicou a Auditoria dos Patrocinadores (item 3.5.1): :

“Realizar trabalho especifico com objetivo de mensurar a efetiva ibzpt'anrag&'o eograude
JSuncionamento dos controles internos da entidade, encaminhando os ravuhados apurados ao
Conselho Fiscal” '. ’
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Para instrumentalizar esta mensuragdo serd proposta uma Matriz de Controle constando as
medidas j& implantadas e a implantar, sua efetividade e seu nivel de atuagdo (estratégico /
institucional / tatico / operacional).

Essa Matriz de Controle contemplara também os controles diretos aplicados pelas areas

técnicas nos processos e procedimentos relevantes sob a ética do risco (impacto e probabilidade),
bem como sua aferigdo pelas camadas de supervisdo.

Esse trabalho especifico de mensuragdo demandara uma avaliag¢do direta nas areas, inclusive
uma auto avaliagdo, examinando suas rotinas e respectivos controles aplicados diretamente pelas
unidades, e demais monitoramentos supervenientes.

Acerca da execugdo or¢amentdria do 2° semestre de 2014, cumpre registrar, nos termos do
Relatorio Interno de Controle (fls. 17 a 23), que houve acompanhamento e controle, tendo sido as
variagdes justificadas, tanto quantitativamente quanto qualitativamente. .
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4. PLANO DE RECOMENDACOES

E importante que cada drea estruture seus controles internos proprios a serem aplicados no
desempenho das atividades, sejam por meio da adogdo de rotinas, sistemas, relatorios ou
procedimentos de verificagdo, remetendo os resultados alcangados as instancias de supervisao.

Recomenda-se a implanta¢do de controles orgamentérios integrados ao sistema de gestdo
previdencidria TrustPrev, ¢ em moddulo especifico, mitigando-se eventuais riscos operacionais na
utilizagdo de planilhas. E desejavel que apos a implantagio completa do sistema de gestdo, sejam
realizados os devidos procedimentos de alimentagdio de dados, validagdo, conciliagdo e
acompanhamento de eventuais inconsisténcias referentes ao or¢amento, reportando os resultados
aos Orgdos estatutarios e de controle.

O mapeamento de processos e a manualizagdo de procedimentos sdo ferramentas
importantes de controle e contribuem para eficiéncia e uma melhoria continua dos processos.

Relevante que o mapeamento da area orcamentaria (ex.: elaboragdo e formalizacio do
or¢amento; monitoramento e avaliagdo da execu¢@o orgamentéria; reavaliagdo/reprogramagcio
orcamentaria; revisdo e autorizagdo de pagamentos, etc.) se insira em um ciclo maior de
mapeamento das demais unidades, processos, riscos e controles de toda a Fundagdo. Isso contribui
para uma maior integragdo entre as areas técnicas envolvidas, especialmente entre a contébil, a
financeira e a de investimentos, visando a otimizagio e seguranga nos processos de trabalho.

Os controles financeiros sdo utilizados na gestdo, da tesouraria Jpara monitorar 0s ingressos
(contas a receber) e saidas (contas a pagar) de recursos. E importante que exista um fluxo de caixa
adequado as necessidades de movimentagéo, p0531b111tando 0 planejamento dos investimentos.
Nesse sentido, € oportuna e correta a progra.ma(;ﬁo (contas a pagar) do ﬂuXo de caixa em um
periodo determinado de modo a otimiza-lo. .

.

No que se refere a conciliagdo bancaria, ¢ considerada boa pratica a automatizagdo do
processo com uso de sistema que integre a informagéo bancaria/contabil ou de teséuraria.

Espera-se o constante aprimoramento do_controle orgamentario, sendo recomendavel que a
unidade apresente os resultados aos 6rgios estatuté:ios e de controle compcten‘tes.

mensais de controle orcamentario, bem como se emita periodicamente relatonos de atividades qLIe
descrevam com tempestividade e adequagdio as principais agdes desempenhadas 0s controles
internos aplicados pela propria unidade e os resultados obtidos. :

: /Z/r’z
: / é
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Encaminhamento

Apresentadas as informagdes sobre o monitoramento da execugdo orgamentaria, sugere-se 0
encaminhamento do presente Relatério a Diretora-Presidente e na sequéncia a Diretoria-Executiva
para apreciagdo, recomendando-se posterior encaminhamento aos Conselhos Fiscal e Deliberativo.

Brasilia, 25 de maio de 2015.

1 Ciente.
2. Encaminhe-se o presente Relatorio para conhecimento e apreciagio da Diretoria-
Executiva, e posterior envio aos Conselhos Deliberativo e Fiscal.

AINE DE OLIVEIRA CASTR
Diretora-Presidente
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