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RELATORIO DE AUDITORIA N° 01/2014

|Entidade |: ¥ UNPRESP-JUD - Fundacio de Previdéncia Complementar do Servidor,
‘Auditada Publico Federal do Poder Judicidrio

Equipe de : Francisco Etevanes Peres da Silva — Analista do MPU — Financas e Controle
Auditores Raimundo Francisco de Aguiar Sousa — Analista do MPU — Atuarial
Sebastido Pereira dos Santos — Técnico do MPU - Administracio

'Raphael Yani Martins Neto — Técnico Judicidrio do STF - Administragio

Periodo da|: |30 de setembro a 15 de dezembro de 2014
Auditoria B

.

i INTRODUCAO

A Fundagéo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder
Judiciario — FUNPRESP-JUD, entidade fechada de previdéncia complementar, estruturada na forma
de fundagdo, de natureza publica, com personalidade juridica de direito privado e autonomia
administrativa, financeira e gerencial, foi criada pela Resolugdo STF n° 496, de 26/10/2012, com a
finalidade de administrar e executar planos de beneficios de caréter previdencidrio para membros e
servidores publicos titulares de cargo efetivo do Poder Judicidrio da Unifo, estendidos, mediante

Convénio de Adesgo, ao Ministério Publico da Unidio e ao Conselho Nacional do Ministério Publico.

A entidade passou a operar de fato com a aprovagdo do Plano de Beneficios, em 14 de
outubro de 2013. A partir dessa data, os membros e servidores titulares de cargos efetivos que
ingressarem no servigo publico federal do Poder Judicirio, do Ministério Piblico da Unido e do
Conselho Nacional do Ministério Publico terdo suas aposentadorias limitadas ao teto do Regime Geral
de Previdéncia Social — RGPS e poderio participar de um plano de beneficio complementar para
obter renda superior a esse limite. Para tanto, a Unido, na qualidade de patrocinadora, contribuira

paritariamente até o limite de 8,5% sobre a parcela de remuneragdo que ultrapassar o teto do RGPS.

A supervisio e a fiscalizagdo da Funpresp-Jud e dos seus planos de beneficios compete
a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC. Essa atribuigéo, no entanto,
ndo exime os 6rgéos patrocinadores da responsabilidade pela fiscalizagfo sistemética das atividades

da entidade fechada a qual estejam vinculados.

Para exercer essa atribui¢do, o Diretor-Geral do Supremo Tribunal Federal e o
Secretario-Geral do Ministério Publico da Unido, com fundamento no § 1°do art. 20 da Lei n° 12.61 8,
de 30 de abril de 2012, e na alinea “b” do inciso III do art. 4° , combinado com o inciso [ e § 2°do
art. 6° da Resolugdo STF n° 496, de 26 de outubro de 2012, constituiram, por meio da Portaria

Conjunta n° 01, de 30 de setembro de 2014, comissio com a finalidade de realizar auditoria na
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FUNPRESP-JUD.

O escopo dos trabalhos foi definido pelo Conselho Fiscal da entidade auditada,
conforme estabelecido no item 4 do Oficio n® 7, de 25 de junho de 2014, o qual se reporta ao artigo
19 da Resolugdo MPS/CGPC n° 13, de 01 de outubro de 2004, cujo contetido descrevemos a seguir:

Art. 19 Sem prejuizo de atribuigbes definidas em normas especificas, o

conselho fiscal emitird relatdrios de controles internos, pelo menos semestralmente,
que contemplem no minimo:

I — as conclusdes dos exames efetuados, inclusive sobre aderéncia da gestdo dos
recursos garantidores dos planos de beneficios as normas em vigor e a politica de
investimentos, a aderéncia das premissas e hipdteses atuarias e a execucdo
orgamentdria;

Il — as recomendagbes a respeito de eventuais deficiéncias, com o estabelecimento
de cronograma de saneamento das mesmas, quando for o caso;

Il — andlise de manifestacdo dos responsdveis pelas correspondentes dreas, a
respeito das deficiéncias encontradas em verificagdes anteriores, bem como andlise
das medidas efetivamente adotadas para sand-las.

Dessa forma, visando a subsidiar o Conselho Fiscal no cumprimento de suas
atribuigdes definidas no artigo 19 da Resolugdo CGPC n° 13/2004, apresentamos o relatério de
auditoria que trata dos exames pertinentes as matérias ali dispostas, quanto & aderéncia e a
conformidade da gestdo dos recursos as normas legais, a4 avaliagio e ao monitoramento de
deficiéncias apontadas e a capacidade de adogdo de medidas efetivamente saneadoras dessas

deficiéncias, sobre os fatos pertinentes ao primeiro semestre do exercicio de 2014.

2. TESTES E PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA EFETUADOS

2.1 Nenhuma restri¢éo foi imposta quanto a0 método ou extensio dos nossos trabalhos.
Os exames foram efetuados por amostragem, na extensdo julgada necessaria, nas circunstancias
apresentadas, de acordo com as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal, em
especial as que se reportem as entidades de previdéncia complementar, de natureza publica, com o
objetivo de avaliar a regularidade da gestdo dos recursos disponibilizados & entidade, bem como

apreciar a aderéncia das praticas adotadas pela administragdo a legislagfio pertinente.

2.2 Os programas de auditoria e respectivos procedimentos estabelecidos para execugéo
dos trabalhos foram aplicados de acordo com a natureza das atividades da unidade auditada, que
contemplaram a aplicagdo de técnicas apropriadas a avaliagdo dos controles internos, bem como a

realizagéo de testes e exames relativos & gestdio previdencial, administrativa e de investimentos.

3. RESULTADO DOS EXAMES EFETUADOS

3.1 ADERENCA DA GESTAO DOS RECURSOS GARANTIDORES DOS
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PLANOS AS NORMAS EM VIGOR E A POLITICA DE INVESTIMENTOS

3.1.1 Verificagdo dos limites globais e de diversifica¢des dos enquadramentos das
alocacdes de recursos do Plano de beneficios e do PGA, em relaciio as normas vigentes e as

politicas de investimentos;

Neste item, realizamos a anélise da aderéncia da gestdo dos recursos garantidores do

Plano de Beneficios e do Plano de Gestdo Administrativa (PGA) as normas que disciplinam as

Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar e as politicas de investimentos.

Assim, verificamos a conformidade da gestdo dos recursos, referente ao

1° semestre de 2014, considerando o seguinte corpo de normas:

Leis Complementares n° 108 e 109/2001;

Lein® 12.618/2012

Resolugdo CMN n° 3792, de 2009, e alteragdes;
Resolugdes CGPC n° 07/2003, 13/2004 e 21/2010;
Instrugdo PREVIC n° 02/2010;

Guias PREVIC “melhores praticas™ orientadoras das EFPC;
Politica de Investimentos da entidade (1* e 2?);

Estatuto da FUNPRESP-JUD;

Regulamento do Plano de Beneficios e

Regulamento do PGA.

Nessa perspectiva, verificamos que, durante o periodo sob analise, a nova diretoria

8 &8 &8 & & & & & & 8§

tomou posse (em janeiro) e, por determinagdo do Conselho Deliberativo, manteve os valores
correspondentes ao aporte inicial dos patrocinadores, bem como o produto das arrecadagdes
originadas dos participantes e seus empregadores aplicados em fundos de investimento de renda fixa
com benchmark vinculado ao DI — Depésito Interfinanceiro, buscando-se preservar a rentabilidade

dos recursos de forma conservadora, conforme definido pela politica de investimento de 2013.

Ainda nesse periodo, também foi determinado & Diretoria-Executiva da entidade a
analise da adequago da politica de investimento entfio em vigor (2013), para a qual foram sugeridas
alteragdes a serem implementadas no decorrer do exercicio de 2014. Tais propostas foram aprovadas
em maio do ano corrente e, entre outras mudangas, resultaram na alteragdo do benchmark, que passou

a ser constituido da seguinte forma.

o5 Para os recursos do PLANO (RAN, RAS e FCBE): Até 21 maio, o benchmark tinha

como parametro o CDI. Dessa data até junho (data final do escopo dessa auditoria),
50% em IRF-M1 e 50% em IMA-BS5;

cs Para os recursos do PGA: até 22 de maio, o benchmark tinha como parametro o CDI.

e
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Dessa data até junho (data final do escopo dessa auditoria), 85% em IRF-M1 e 15%
em CDIL

Portanto, apds a posse da Diretoria-Executiva, a politica de investimento foi sendo
paulatinamente revista, tendo sido iniciado o processo de realocagdo das aplicagdes de recursos, ainda
em renda fixa, mas com moderado alongamento de prazo, em especial para os recursos do Plano de
Beneficios. Registre-se que até o momento n3o houve a segregagdo das aplicagdes financeiras

(investimentos) decorrentes das reservas RAN e RAS e do FCBE.

No que se refere aos limites globais e ao enquadramento das aloca¢des de recursos do
PB e do PGA, conforme determinado pela Resolugdo CMN n° 3792/2009, e de acordo com as
planilhas e demais informagdes repassadas pela entidade, verificamos haver aderéncia da gestdo as

normas em vigor e a politica de investimentos da Funpresp-Jud.

3.1.2 Verificacdo das rentabilidades e performances alcan¢adas pelos investimentos do

Plano de beneficios e do PGA em aderéncia as politicas de investimentos e normas vigentes;

Para respondermos a este item da auditoria, inicialmente solicitamos as posigdes
financeiras dos valores aplicados dos planos geridos pela entidade ao final dos meses de janeiro a

junho e calculamos a rentabilidade mensal e acumulada dos recursos do PB e do PGA no periodo.

Realizada essa primeira etapa, procedemos & verificagdo da aderéncia dos resultados
coletados em vista dos objetivos definidos na politica de investimentos, em especial quanto ao alcance

do benchmark estabelecido para o periodo, e demais normas legais.

Elaboramos também a comparagdio dos indices obtidos com o desempenho das
carteiras de investimento de maior rentabilidade anual, considerando somente o 1° semestre corrente,
disponibilizados no mercado pelo Banco do Brasil e pela Caixa Econdémica Federal, com a finalidade

de mensurar a perfomance dos valores investidos pela auditada, tendo em vista as taxas de retorno

praticadas no periodo janeiro-junho pelos fundos desses bancos.

Tabela 01-Rendimento do PB, do PGA, do CDI, de fundos de investimentos e Benchmark da Funpresp-Jud

MES | PB PGA | CDI | BBIRF-MI BBIMA-B5S | BMKPB BMK PGA
JAN | 0,834% | 0,837% |
FEV | 0,795% | 0,791%
MAR | 0,777% | 0,770%
ABR | 0,808% | 0,839%
MAI | 0987%  0,862%
JUN | 0,897% | 0,845%
ACUM | 5208% | 5050% | 4970% | 5,080% 7,100% | 5400% @ 5,040%
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Tabela 02 — Carteiras de investimento com maior lucratividade no ano de 2014!

MES BB TOP CP BB CORP10MIL. | BBTOPRFIPLP CX BRASIL IMA B5 TIT. P.
(1) — curto prazo (2) — curto prazo (3) — Longo prazo (4) Longo prazo
JAN 0,840% 0,830% -2.570% -3,720%
FEV 0,790%  0,770% 4,350% 5,520%
MAR 0,760% 0,750% 0,700% 0,570%
ABR 0,820% 0,800% 2,440% | 3,220% ]
MAI 0.860% 0,850% O 4270% | 6,360%
JUN 0,820% ©0,810% 0,000% -0.760%
ACUM|  5500% |  5390% 9,890% 11,780%

! Apenas fundos oferecidos pelo BB e CEF, segundo Sitio Infomoney

Os fundos de investimentos das colunas (1) - BB TOP CP e (2) BB CORP 10 MIL.,
apresentam as mesmas caracteristicas dos fundos aplicados pela Funpresp-Jud. Portanto, de posse dos
levantamentos realizados, conforme tabelas anteriormente disponibilizadas, concluimos que o
desempenho dos investimentos realizados pela Funpresp-Jud no periodo de tempo definido no objeto
da auditoria, para os recursos do Plano de Beneficios e de Gestdo Administrativa, obteve rentabilidade
e performance compativeis com os melhores resultados apresentados no mercado, para aplicagdes de

mesmas caracteristicas e que, portanto, esta aderente as politicas de investimento e as normas vigentes.

Por outro lado, se comparado as taxas de retorno dos fundos de longo prazo das

colunas 3 e 4, verificamos que a rentabilidade da Fundag&o fica muito aquém da do mercado.

Dessa forma, chega-se a concluséo de que, embora atualmente apresente resultados
satisfatorios, a politica de investimentos da entidade deve passar por continuo processo de reavaliagéo
e aprimoramento, com vistas a enfrentar os desafios que se vislumbram, especialmente no longo prazo,

quando tornar-se maior e mais atuante no mercado.

3.13 Verificacio dos controles internos sobre os riscos de créditos, de mercado e de

liquidez, em aderéncia as politicas de investimentos;

Nesse topico, procuramos avaliar agdes e programas implementados ou em
desenvolvimento pela entidade — no ambito dos controles internos, destinados a identificar, avaliar,
controlar e monitorar os desvios relacionados aos riscos de crédito, de mercado e de liquidez, uma
vez consideradas as disposi¢des da politica de investimentos e outros normativos pertinentes, em
especial a Resolugdo CGPC n° 13/2004 e Resolugdo CMN n° 3792/2009.

A Resolugéo CGPC n°® 13/2004, estabelece:

“Art. 12 Todos os riscos que possam comprometer a realiza¢do dos objetivos

da EFPC devem ser continuamente identificados, avaliados, controlados e
5137
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monitorados.”

O Conselho Monetario Nacional, por meio da Resolugéo n® 3792/2009, reforga a ideia

de gestdo de riscos, nos seguintes termos:

“Art. 9° Na aplicagdo dos recursos, a EFPC deve identificar, avaliar, controlar
e monitorar os riscos, incluidos os riscos de crédito, de mercado de liquidez,
operacional, legal e sistémico, e a segregacdo das fungoes de gestdo, administragdo

e custédia”

Visando a satisfagdo do contetido das normas acima, a politica de investimento da
entidade foi estruturada (no que se refere ao controle dos riscos) nos preceitos da Gestdo Baseada em
Riscos, a qual compreende a identificagdo, classificagdo e avaliagdo dos riscos das EFPC e o seu
gerenciamento. Atesta ainda a unidade que a execucdo de sua politica de investimento também se

coaduna pela observéncia dos principios € métodos contidos nos guias PREVIC de melhores praticas.

Durante os trabalhos de auditoria, constatamos que a Funpresp-Jud, apesar do pouco
tempo de funcionamento, reconheceu e positivou em varios normativos internos, as regras necessarias
ao gerenciamento dos riscos. Nesse sentido, destacamos a prépria politica de investimento de 2014,
o planejamento estratégico, o relatério de controles internos relativo ao primeiro semestre deste ano,
em que foram analisadas de forma abrangente as atividades da fundag@o naquele periodo, e a
implantagdo, em curso, do programa de controle interno da fundagdo, com previsdo de inicio em
outubro de 2014.

Ressalte-se também o importante trabalho desempenhado pelo Conselho Fiscal da
entidade, instdncia de controle que no exercicio de sua competéncia normativa tem contribuido
sobremaneira para o crescimento da cultura de controles dentro da Funpresp-Jud, por meio de sua
acdo fiscalizatéria, associada ao papel de agente de governanga corporativa junto a unidade,
fornecendo assim subsidios para o gerenciamento de riscos, seja por meio dos relatérios de sua

produgdo (relatérios mensais, relatério semestral de controles internos), seja por meio de demandas
especificas junto a Dire¢éo da Funpresp-Jud, a exemplo da cobranga para elaboragdo de estudos

relacionados ao ponto de equilibrio, dentre outros.

Quanto a andlise de cada tipo de risco objeto deste tépico de auditoria, temos que os
riscos de crédito dos investimentos realizados no 1° semestre foram minimizados em raz&o do tipo de
aplicagdo praticado pela fundag#o, integralmente em renda fixa, além de conservadores, em

consonéncia aos ditames da politica de investimento para o periodo.

Em relagdo aos riscos de mercado, a principal ferramenta de controle aplicada pela
fundagéio é a Divergéncia Ndo Planejada (DNP), em que h4 o controle da divergénncia entre o

resultado efetivo de uma carteira de investimento e o valor esperado para essa aplicagio. Destacamos
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a obrigatoriedade de envio tempestivo desse documento ao 6rgéo regulador, nos prazos estabelecidos
pela Instrugdo MPS/PREVIC n° 02, de 18 de maio de 2010, situagdo observada pela entidade no

semestre avaliado.

A politica adotada para controle do risco de liquidez baseia-se na manuteng@o de um
percentual minimo de seus recursos totais em ativos de alta liquidez em fungfo das expectativas de

suas necessidades de caixa.

Por ultimo, constatamos a preocupagéo da dire¢do da fundagdo com o monitoramento
periédico dos cenérios econdmicos internos e externos, situagdes proprias do risco sistémico, mas

com probabilidade de afetagdo dos demais riscos citados nesse item da auditoria.

Em sintese, constatamos que a Funpresp-Jud tem adotado providéncias com vistas a
implementagdo de controles internos de modo a minimizar os riscos de crédito, de mercado e de
liquidez. No entanto, destacamos que os montantes de aplicagdes realizados ainda sdo mdédicos e
centralizados em fundos de renda fixa, em que os controles sdo mais facilmente exerciveis. Diante da
perspectiva de crescimento da Funpresp-Jud e da diversificagdo da carteira de investimento, faz-se
necesséria a implantagfio de sistema de controles sobre os riscos mencionados nesse trabalho, de

forma a melhor salvarguardar o patrimo6nio da entidade.
3.14 Verificaciio dos custos com a gestio dos investimentos do Plano e do PGA;

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 2/2014 — item 2, a entidade informou que os
custos dos investimentos da Funpres-Jud durante o primeiro semestre de 2014 restringiram-se as taxas
de administragdo dos fundos de investimentos nos quais aplicou seus recursos e sdo descontadas

diariamente da rentabilidade bruta dos referidos fundos.

Constatamos que essas taxas sdo da ordem de 0,20% ao ano pro-rata dia sobre o
patriménio acumulado, a excegdo do fundo BB Previdenciario Renda Fixa IRF-M 1 Titulos Puablicos
FIC, que possui taxa de administragio que variam de 0,10% a 0,30% ao ano (uma vez que aplica em

outros fundos de investimentos).

A auditada, no entanto, ndo informou a essa comissdo de auditoria o montante

discriminado dos custos mensais com a gestdo dos investimentos nos Planos € no PGA

Por sua vez, destacamos que, em obediéncia ao disposto no artigo 28 da Lei
12.618/2012, ndo existem cobrangas com taxas de performance, uma vez que nio foram promovidas

contrata¢des na forma prevista no § 3° do art. 15 (por licitagdo) do mesmo diploma legal.

3.15 Outros pontos de releviancia em relagfo a aplicacdo dos recursos em aderéncia as

normas em vigor, as politicas de investimentos e Guias de Melhores Praticas da PREVIC.

Nesse topico, faremos mengdo a analises especificas de auditoria que entendemos
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serem importantes no processo de melhoria continua dos sistemas de controle internos da auditada,

bem como auxiliarfio a gestdo no cumprimento de sua misséo.
3.1.5.1 Falta de Certificacio de Dirigentes

Verificamos que os membros da Diretoria-Executiva, dos comités de assessoramento
que atuem diretamente com investimentos, o Administrador Estatutario Tecnicamente Qualificado —
AETQ, bem como a maoria dos membros do conselho deliberativo ndo possuem certificagdo emitida
por entidade de reconhecida capacidade técnica, contrariando assim o disposto no artigo 8° da
Resolugdo CMN n° 3792/2009, o qual prescreve:

“Art. 8° A aplica¢do dos recursos dos planos da EFPC requer que seus
administradores e demais participantes do processo decisorio dos investimentos
sejam certificados por entidade de reconhecida capacidade técnica.

§ 1° O disposto no caput se aplica:

I-ao AETQ;

11 - & diretoria-executiva;

I - a maioria dos membros do conselho deliberativo,

1V - aos membros dos comités de assessoramento que atuem diretamente com
investimentos, e

V - a todos os demais empregados da EFPC diretamente responsdveis pela
aplicagdo dos recursos de que trata o art. 1° desta Resolucdo.

$ 2°A partir de 31 de dezembro de 2014, os membros elencados nos incisos i1
il e 1V do g 1°terdo prazo de um ano, a contar da data de nomeagéo, para obter a
certificagdo.”

3.1.52 Validacio das contribuigdes repassadas a Funpresp-Jud

Analisamos as adesdes dos participantes no MPF e no MPDFT no exercicio de 2013 e
2014 (até outubro), a modalidade de sua adeso (patrocinado, facultativo e vinculado) e os respectivos
repasses que foram efetuados pela unidade patrocinadora ao Plano.

De acordo com as informagdes disponiveis, até outubro de 2014, havia 183
participantes da FUNPRESP-JUD provenientes do MPF, estando distribuidos da seguinte forma:

| _ Modalidade Patro
108 3
66 1
5 0
179 4
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Analisando os repasses dos valores antes descritos, nfo verificamos nenhuma

NOVEMBRO/2013 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 65,00
DEZEMBRO/2013 R$ 3.225,62 R$ 3.225,62 R$ 673,07 R$ 65,00
JANEIRO/2013 RS 6.834,78 RS 6.834,78 R$ 1.190,95 R$ 265,00
FE_VERE}ROrzols R$ 9.366,03 R$ 9.366,03 R$ 1.388,84 R$ 265,00
MARCO/2014 R$ 13.363,14 R$ 13.363,14 R$ 1.900,02 R$ 265,00
ABRIL/2014 RS 24.257,32 RS 24.257,32 R$ 2.587,28 R$ 1.240,00
'MAIO2014 R$ 28.305,73 R$ 28.305,73 R$ 2.798,08 R$ 1.240,00
JUNHO/2014 R$ 33.138,54 R$ 33.138,54 R$2.742,32 R$ 1.240,00
JULHO/2014 R$ 34.959,81 RS 34.959,81 R$ 2.704,40 R$ 1.240,00
AGOSTO0/2014 RS 38.796,89 R$ 38.796,89 R$ 2.881,00 R$ 1.240,00
SETEMBRO/2014 | R$ 39.383,14 . R$39.383,14 RS 2.890,74 RS$ 1.240,00 |
OUTUBRO/2014 R$ 40.191,74 R$ 40.191,74 R$ 2.837,84 R$ 1.240,00

impropriedade relativa as retengdes efetuadas nas remuneragdes dos servidores.

Em relagéo ao MPDFT, verificamos que 25 (vinte e cinco) servidores aderiram ao
plano no exercicio de 2013/2014 na modalidade “patrocinada”, sendo que desse total apenas 2 (dois)
optaram por contribuir em valores adicionais ao valor patrocinado pela unidade na modalidade
“facultativa”. Em 2014, houve adesdo de mais 50 (cinquenta) servidores até setembro na modalidade
“patrocinada”, sendo que destes apenas 4 (quatro) optaram por contribuir com valores adicionais na

modalidade “facultativa”. Ainda de acordo com a unidade, ndo houve nenhuma adesio na modalidade

“vinculada”. Assim, até setembro, houve no MPDFT a adesdo de 75 (setenta e cinco) servidores.

Quanto aos repasses efetuados & Fundagéo, foram prestadas as seguintes informagdes:

DEZEMBRO/2013

6.492,13 0,00 6.492,13
JANEIRIO/2014 6.198,18 49,50 6.247,68
FEVEREIROIZUIJ . 8.965,07 103,18 9.068,25
MARCO2014 13.641,07 190,52 13.831,59
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ABRIL/2014 17.693,81 273,12 17.966,93
MAIO/2014 18.042,33 271,58 18.313,91
JUNHO/2014  17.16824 271,58 17.439,82
JULHO/2014 16.965,44 271,58 1723702 |
AGOSTO/2014 16.900,82 273,05 | 17.173,87
SETEMBRO/2014 18.241,78 276,14 18.517,92

: - . ..
DEZEMBRO/2013 6.741,85
JANEIRO/2014 5.440,90
FEVEREIRO/2014 8.955,24
MARCO0/2014 | 13.659,79
ABRIL/2014 17.694,71
MAI0/2014 18.573,29
JUNHO/2014 18.228,21
JULHO/2014 18.029,35
' AGOSTO/2014 17.965,25
 SETEMBRO/2014 19.305,69 ]

Analisando os repasses dos valores antes descritos, ndo verificamos nenhuma
impropriedade relativa as retengdes efetuadas nas remuneragdes dos servidores. Entretanto, relativo

aos repasses efetuados a titulo de contribui¢éo da patrocinadora, destacamos o seguinte achado:

Valor repassado a titulo de contribui¢do da patrocinadora (patronal) esta superior ao
valor patrocinado recolhido dos servidores. Conforme o inciso V do artigo 15 do Regulamento do
Plano de Beneficios da FUNPRESP-JUS, aprovado pela Portaria DITEC/PREVIC/MPS n° 559, de
11.10.13, a contribuigéo da patrocinadora serd igual a aliquota do participante, ndo podendo exceder

o percentual de 8,5%, in verbis:

"V - contribui¢do normal do patrocinador: a ser aportada em nome de cada
participante patrocinado e participante auto patrocinado, decorrente da opgdo de
participante patrocinado, de cardter obrigatério e mensal, com aliquota igual a do

respectivo participante, e ndo poderd exceder o percentual de 8,5% (oito vireula

cinco por cento) sobre a remuneracdo de participacdo ... ” (grifo nosso)
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3.2 ADERENCIA DAS PREMISSAS E HIPOTESES ATUARIAIS DO PLANO DE
BENEFICIOS

A utilizagdo de premissas e hipoteses atuariais adequadas ¢ essencial para a
manuten¢éo do equilibrio atuarial de um plano de beneficios ao longo do tempo. Assim, tanto a
determinagdo quanto a constante verificagdo da aderéncia dessas variaveis na realidade do plano deve

ser item de permanente ateng@o por parte da entidade fechada de previdéncia complementar.

No &mbito do plano de beneficios da Funpresp-Jud, ha que se destacar trés aspectos
conjunturais extremamente relevantes no que tange a verificagio de aderéncia das premissas e

hipéteses atuariais:

* o curto periodo de efetiva operagdo do plano de beneficios, que foi iniciado em
outubro de 2013, portanto ha menos de um ano, ¢ insuficiente para a realiza¢do de
estudos técnicos voltados a atestar a aderéncia das premissas e hipéteses atuariais,

em especial as de natureza biométrica relacionadas a mortalidade e invalidez;

* abaixa quantidade de participantes, que totalizavam 91 (noventa e um) por ocasiéo
da avaliagdo atuarial do exercicio de 2013: a pequena quantidade de pessoas
expostas ao risco potencializada pelo curto tempo de exposigdo compromete a

elaboragéo dos estudos técnicos de aderéncia das premissas e hip6teses; e

* 0 desenho inovador do plano de beneficios da Funpresp-Jud: a estrutura basica do
plano de beneficios da Funpresp-Jud, estabelecida pela Lei n° 12.618/2014 e
detalhada no seu regulamento, requer da entidade uma atengéio especial na
determinagdo e monitoramento das premissas e hip6teses atuariais visando a
adequada mensuragio e gestio do Fundo de Cobertura de Beneficios
Extraordinérios (FCBE), cujo objetivo é assegurar aos participantes e beneficiarios
a cobertura de riscos de morte, de invalidez e de sobrevivéncia do assistido, além
dos aportes extraordindrios voltados a resguardar os direitos a requisitos e critérios
diferenciados para a concessdo de aposentadoria das mulheres e dos participantes
portadores de deficiéncia, ou que exergam atividades de risco ou cujas atividades
sejam exercidas sob condigdes especiais que prejudiquem a satide ou a integridade

fisica.

Dessa forma, quanto a este item o desenvolvimento dos trabalhos da comissio de

auditoria tomou por base, em especial:

* os dados cadastrais dos participantes do plano de beneficios, disponibilizados pela

Funprep-Jud e posicionados em 30/9/2014;
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* o relatorio da avaliago atuarial do plano de beneficios posicionado em 31/12/2013:

* o relatério da avaliagdo atuarial de implantag&io do plano de beneficios, posicionada

em agosto de 2013;
* a nota técnica atuarial do plano de beneficios;
* os balancetes contébeis de dezembro/2013 a junho/2014;
* 0 relatério de controles internos do primeiro semestre de 2014;
* 0 programa de controle interno da Funpresp-Jud; e
* outros dados ou informagdes complementares.

3.2.1 verificacio das aderéncias das premissas e hipéteses em relacdo a avaliacio

atuarial do Plano de beneficios (RES/CGPC 18/2006);

A avaliagéo atuarial anual do plano de beneficios da Funpresp-Jud relativa ao exercicio
de 2013 considerou a existéncia de 91 participantes e, na ocasido, o plano de beneficios, cujas

operagdes tiveram inicio em 14/10/2013, contava com menos de dois meses de histéria.

Diante desses fatores, curto prazo de operagdo e baixa quantidade de participantes,
resta prejudicada qualquer tentativa de aplicagdo de testes de aderéncia para as premissas e hipéteses
atuariais.

Ressalte-se que no relatério de indicagdo de hipéteses atuariais para o plano de
beneficios da Funpresp-Jud, as hipéteses demograficas foram propostas a partir da anélise da massa
formada por membros ¢ servidores dos patrocinadores, quais sejam o Poder Judici4rio da Unigo, o

Ministério Publico da Unifio e o Conselho Nacional do Ministério Pablico.

Considerando-se que os participantes e beneficidrios do plano em andlise constituem
uma nova geracdo de membros e servidores, e respectivos dependentes, daqueles mesmos entes
publicos originalmente analisados, ¢ esperado que as hipéteses demograficas atualmente adotadas no
plano reflitam adequadamente o perfil de sua real e atual massa de participantes e beneficirios. Essa
aderéncia, contudo, somente podera ser efetivamente confirmada quando o plano contar com histérico
e quantitativo de participantes razoaveis que, estima-se, devera ocorrer com, pelo menos, trés anos

de efetiva operagdo.

Relativamente as hipéteses econdmicas e financeiras, a andlise de aderéncia fica
novamente comprometida devido ao curto periodo decorrido entre a data de inicio de operagdo do
plano de beneficios e a data da avaliag@o atuarial, restando sugerir que os respectivos testes sejam

realizados quando a entidade contar histérico e volume de recursos adequados para tanto.

322 andlise sobre a massa abrangida (populacio e beneficios);
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Ressalte-se, inicialmente, que nfo existem beneficios concedidos no plano, conforme

informagdo recebida da entidade.

No que diz respeito aos trabalhos de analise dos dados cadastrais, as informagdes
foram solicitadas a Funpresp-Jud por meio da solicitagdo de auditoria n° 02/2014, de 5/ 11/2014, e
foram inicialmente disponibilizados pela entidade no dia 14/11/2014. Todavia, ao analisar as
informagdes apresentadas, identificou auséncia de dados essenciais para a consecugdo das andlises,
como, dentre outros, os valores das remuneragdes de participagdo ¢ os saldos de contas mensais dos
participantes. As inconsisténcias foram relatadas a entidade em 20/11/2014, por meio de correio

eletrdnico.

Em resposta aquela analise inicial, a entidade, mediante o Oficio n° 160/PRESI-DE,
de 28/11/2014, apresentou justificativas para as inconsisténcias identificadas, informando que seriam
sanadas até o dia 5/12/2014, data essa em que encaminhou a comisséo de auditoria os novos dados

cadastrais que foram submetidos & andlise de consisténcia, cujos resultados resumem-se a seguir:

* quanto a composigdo dos participantes, o quadro a seguir resume as quantidades nas

categorias de participantes:

Composicao dados cadastrais de participantes

QUANTIDADES

Patrocinado /i Autopatrocinado

Feminino _ 452 -2 I 2 =

*Porvcipontes no prozo para opgdo pelo institute do Beneficio Proporcona! Diferide.

* quanto as analises de consisténcia, identificaram-se as seguintes ocorréncias:

v’ sexo: seis ocorréncias de potenciais erros no cadastro do sexo dos participantes,

conforme segue:

MATRIC ; OC
93220887 DANIEL SANTOS ROUGE MODE RNO

F

8685919402| TRTS GABRE L RBEIRO BASTOS F
S6005487ITRTE MAURD MARTINS RBERD F
787136251|MPOFT  [PAULO FERNANDO FERRE RADOS PASSOS B
T3222465| TRTS ALINE GOME S SIGUE IRA W
S4382377ITRTS ERKA GONCALVES DE LIMA SODRE M
5974030|TRT4 BARLANA DA SILVA 2]

O cadastro incorreto do sexo dos participantes compromete a estimativa correta da

data provavel de aposentadoria e tem impacto direto na quantificagéo dos custos do
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FCBE, em especial dos subfundos de aposentadoria normal e de sobrevivéncia do

assistido.

v’ data de nascimento: identificaram-se trinta e seis participantes sem informagéo da
data de nascimento, ocorréncias essas que ja haviam sido alertadas pela entidade
em correio eletronico de 5/12/2014, no qual informou também que est4 sendo

providenciada a obtengéo das informagdes com estimativa de prazo de uma semana.

A auséncia ou cadastro incorreto da data de nascimento compromete a estimativa
correta da data provével de aposentadoria e tem impacto direto na quantificacdo dos
custos do FCBE..

v tempo de vinculo previdenciario anterior a entrada em exercicio no patrocinador
(RPPS e/ou RGPS): com respeito ao tempo de vinculo com o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) foram apresentadas informagdes relativas a cinco
participantes, ja com respeito ao tempo de vinculo previdenciario com o Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS), a entidade informou que as informagdes nio

estdo disponiveis por ndo ter sido solicitadas aos patrocinadores.

As informagdes de tempo de vinculo previdenciério anterior & data de entrada em
exercicio no patrocinador sfo muito importantes para a estimativa correta da data
provavel de aposentadoria do participante, com impacto direto, dentre outros, na
quantificagéo dos custos do FCBE e na orientagdo adequada ao participante sobre
o percentual de contribui¢do a ser definido para fins de consecugo da meta do
beneficio de renda de aposentadoria normal estruturado na modalidade de

contribuigdo definida.

A titulo de ilustragdo, considere-se a situagdo hipotética de um servidor do sexo
masculino que entrou em exercicio no patrocinador aos 36 anos de idade e, na
ocasifo, contava com 17 anos de vinculo previdenciario anterior, seja com o RGPS
ou com RPPS. Caso a Funpresp-Jud desconhega essa informago, podera considerar
que o participante se aposentard aos 70 anos de idade (aposentadoria compulsoéria)
uma vez que seria necessdrio cumprir 35 anos de servigo, ocasifio em que estaria
com idade de 71 anos. Ao considerar a informagao do tempo anterior, por sua vez,
0 participante estard apto a aposentar-se aos 60 anos de idade, uma vez que, nessa
ocasiflo, terd acumulado um tempo previdencidrio total de 42 anos e, portanto,

suprido o requisito de 35 anos de tempo de contribuiggo.

Dessa forma, ¢ recomendével que a entidade obtenha o méximo de informagdo

relativa ao tempo de vinculo previdenci4rio de seus participantes, seja para prestar

14/37 &(\ §
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a adequada orientagho necessiria & gestdo dos percentuais de contribuicio
necessarios para a consecugdo dos beneficios programados, seja para consistir ao
maximo as informagdes necessarias para a correta mensuragdo dos custos

associados ao FCBE.

v remuneragéo de participagdo: identificaram-se 49 participantes sem informac&o do

valor da remuneragdo de participagdo, sendo que a entidade informou que tratam-
se de participantes para os quais ainda ndo houve contribuigéo vertida até setembro
de 2014, data base dos dados informados. Dentre essas ocorréncias, observou-se
que o participante de matricula 88379022 (patrocinador MPF) inscreveu-se no
plano de beneficios em margo de 2014 e o de matricula 35363233 (patrocinador
TRT18) inscreveu-se em julho de 2014. Para esses casos, entende-se que o prazo
decorrido entre a data de inscri¢do e o da primeira contribui¢iio é demasiadamente
elevado, fazendo-se pertinente sugerir uma avaliagfo sobre as causas da demora de

modo a estabelecer agdo preventiva para casos futuros.

Ressalte-se que, confirmada a situagfio acima, principalmente por se tratar de
participantes patrocinados, a eventual ocorréncia de eventos de morte ou invalidez
poderia requerer da entidade a concesséo dos beneficios pertinentes sem que, na
ocasido do evento gerador, tenha recebido qualquer contribuigdo do participante.
Obviamente que esse risco estd embutido nas operagdes da entidade, sendo
impossivel elimina-lo por completo, contudo a agilidade nos fluxos entre a entidade

e os patrocinadores pode contribuir para minimiza-lo.

indicador sobre se o participante apresenta condi¢des diferenciadas de
aposentadoria nos termos do art. 40, §4°, da Constituigdo Federal: a informagdo
apresentada pela entidade ¢ de que néo hé participantes com a possibilidade de
aposentadoria especial ou essa possibilidade é remota. Ndo obstante, ¢ altamente
recomendavel que a entidade monitore essa informagéo com precisdo uma vez que,
novamente, ela tem interferéncia direta nfio apenas na estimativa correta da data
provavel de aposentadoria como também no direito do participante ao aporte
extraordindrio de que trata artigo 17, § 2°, inciso III, da Lei n® 12.618/2012 e o §1°

do artigo 21 do regulamento do plano de beneficios da Funpresp-Jud.

Convém alertar, nesse aspecto, que os 6rgos do Poder Judiciario e do Ministério
Publico da Unido possuem servidores se enquadram nas situages previstas no art.
40, §4°, da Constitui¢do Federal, como por exemplo os analistas e técnicos de satide
e os reconhecidamente submetidos a ambientes de trabalho perigosos, insalubres

ou penosos, além, obviamente, dos portadores de deficiéncia.
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Portanto, ainda que atualmente nfio haja participantes inscritos no plano de
beneficios que se enquadrem nessas situagdes, segundo informagédo prestada pela
entidade, recomenda-se a implementagdo de mecanismos que permitam identificar
prontamente os participantes que potencialmente tenham direito aos aportes

extraordinarios de aposentadoria normal.

v saldos individuais divergentes entre as contas do participante (CPART) e da
patrocinadora (CPATR): identificaram-se 237 ocorréncias de divergéncia nos saldos
da conta do participante (CPART) e da conta do patrocinador (CPART),
relativamente aos participantes patrocinados. Sabendo-se que os saldos da CPART
e da CPATR so constituidos a partir dos aportes da contribui¢do normal, apos
deduzidos os custos relativos ao FCBE e custeio administrativo; que o percentual
da contribuigdo normal do participante patrocinado varia de 6,5% a 8,5%; e que a
contribuigdo normal do patrocinador iguala-se a do participante patrocinado, é
esperado, para essa categoria de participante, que os aportes mensais de
contribui¢do normal para a CPART e para a CPATR sejam iguais e, dessa forma, os

respectivos saldos preservariam essa igualdade.

Dessa forma, ¢ recomendével que a entidade adote procedimentos para averiguar
as causas das divergéncias atualmente detectadas, bem como aplicar mecanismos

de controle para evitar ou minimizar ocorréncias futuras.

o conclusdes e recomendagdes

Os dados cadastrais de participantes e beneficidrios devem ser mantidos
permanentemente atualizados e consistidos pela entidade fechada de previdéncia
complementar a fim de assegurar a qualidade e confiabilidade dos calculos atuariais e

acompanhamento da aderéncia das premissas e hipéteses atuariais.

As analises realizadas na base de dados cadastrais do plano de beneficios da Funpresp-
Jud revelaram ocorréncias de algumas inconsisténcias, conforme detalhado neste
topico, em muito explicadas pela recente histéria do plano de beneficios, periodo no
qual deve-se buscar o fortalecimento dos controles internos e uma politica de

interlocugéo agil e eficiente com os patrocinadores com foco na otimizagéo dos fluxos
de dados.

Nesse contexto, destaque-se que entidade tem envidado esfor¢os no sentido de efetuar
recadastramento dos participantes que atualmente apresentam inconsisténcias de
informagdes cadastrais, bem como a realizagdo de licitagdo voltado para a aquisi¢do

de licenca de uso de software integrado de gestéio de previdéncia complementar.
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323 Apuragio do Ativo Liquido do Plano.

Preliminarmente a prestagdo das informagdes referentes a este t6pico, convém
esclarecer que a entidade disponibilizou versdes variadas dos balancetes contibeis mensais do
primeiro semestre de 2014, algumas das quais apresentavam inconsisténcias como, por exemplo, o
balancete consolidado de junho de 2014, na versdo emitida em 02/09/2014, as 17h41mind7seg, no
qual o valor do ativo total, de R$29.305.648,04, apresenta-se diferente do valor do total do passivo,
de R$29.281.863,19. Dessa forma, a fim de viabilizar o desenvolvimento deste topico, foi utilizado
como base de anélise do balancete contébil do plano de julho de 2014, emitido 8/10/2014, as
18h3 1mind4seg.

Nos termos da Resolugdo CGPC n° 28/2009, com alteragdes da Resolugdo CNPC n°
1/2011, o ativo liquido do plano de beneficios corresponde aos ativos totais deduzidos das obrigagdes

operacionais e contingenciais, dos fundos ndo previdenciais e dos resultados a realizar.

Com base nos saldos referentes a junho de 2014 constantes do balancete do plano de
beneficios da Funpresp-Jud disponibilizado pela entidade e posicionado em julho de 2014, tem-se a

seguinte composicio das rubricas que compéem o ativo liquido:

ATV I s i s e R$ 2.449.857,94
(-) Obrigagdes 0peracionais: ............ccceeeeevevereuenerenn. RS 33.244,85
() Obrigagdes contingenciais: ............o.eeeeeeeeeerreereuenseenennn. R$ 0,00
(-) Fundos nlo previdenciais: ........c..ccccoeervrrureennns R$ 1.099.906,59
(-) Resultados a realizar ...............coooeevvevveeeeeereeeeeenan, R$ 0,00
Ativo liquido do plano de beneficios.................... R$ 1.316.706,50

Assim, considerando-se que o valor do ativo liquido do plano apurado na forma acima
coincide com o valor registrado na rubrica de patriménio de cobertura do plano, entende-se que os
valores estdo sendo apurados corretamente pela entidade, tendo em vista que a diferenga entre essas
duas rubricas contébeis sio os resultados a realizar, que apresentam valor zero no citado documento

contabil.

3.24 Apuragio do Patriménio de Solvéncia do Plano.

Vide andlise do item 3.2.3, anterior.

3.2.5 Avaliagdo do Fluxo Operacional Previdencial (processo de capitalizacio ou
descapitaliza¢do do plano).
Os fluxos previdenciais do plano de beneficios foram analisados de forma simplificada,
1737
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considerando-se estimativas a partir das informagdes de saldos individuais mensais de participantes

e dos balancetes contabeis, ambos disponibilizados pela entidade.

Os registros contdbeis mostraram-se compativeis com os valores dos fluxos estimados
a partir dos saldos individuais mensais, confirmando que os fluxos previdenciais apresentam
comportamento ascendente e indicando que o plano encontra-se em processo de capitalizagdo em
ritmo adequado, mesmo porque ndo existem fluxos de pagamentos mensais de beneficios devido a

ainda inexisténcia de assistidos.

3.2.6 Apuracio do Resultado do Plano.

Devido a natureza do plano de beneficios da Funpresp-Jud, estruturado na modalidade
de contribui¢do definida, e tendo em vista a inexisténcia de assistidos com direito a aportes
extraordinarios oriundos do FCBE, o patrimdnio de cobertura representa a exata dimensio das
provisGes matemdticas, ndo gerando resultados deficitarios ou superavitarios no plano quando da

avaliagdo atuarial do exercicio de 2013.

3.2:7 Apuracio do nivel de liquidez do Ativo Liquido do Plano.

De acordo com informagdes obtidas do relatério de atividades da diretoria executiva
da Funpres-Jud relativo ao segundo trimestre de 2014, em maio do corrente ano foram aprovadas pelo
Conselho Deliberativo da entidade alteragdes na politica de investimentos sendo que, em resumo,
“decidiu-se por aplicagdes somente em renda fixa, porém iniciando-se o processo gradual de ligeiro
alongamento de prazos, notadamente para o Plano de Beneficios — PB. Assim, os investimentos foram

deslocados do DI para fundos de investimento atrelados ao IRF-M1 e ao IMA-B5”.

Com respeito ao nivel de liquidez do ativo liquido do plano, note-se que ha um efetivo
acompanhamento por parte da entidade conforme se observa da prética relacionada a politica de

investimentos, que baseia-se na manutengdio de um percentual minimo de seus recursos totais em

ativos de alta liquidez, observadas as expectativas das necessidades de caixa.

3.2.8 Andlise e avaliagio dos controles internos dos riscos atuariais (item 13
RES/CNPC 9/2012).

No decorrer dos trabalhos da comisséo de auditoria, foi possivel constatar, a partir de
andlises documentais, que a entidade tem envidado esforgos para implantar e aprimorar controles
internos. Nesse contexto, destacam o relatério de controles internos relatério ao primeiro semestre de

2014, no qual foram analisadas de forma abrangente as atividades da fundagdo naquele periodo, e a

implantagdo, em curso, do programa de controle interno, que tem por objetivo disciplinar o plano de

18/37 EA
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trabalho da Assessoria de Controle Interno no 4mbito da Funpresp-Jud, com previsio de inicio em
outubro de 2014.

Especificamente quanto & anélise e avaliagdo dos controles internos dos riscos atuariais,
acredita-se que as iniciativas acima relatadas contribuirdo para aprimorar a gestio da entidade no

sentido de identificar e minimizar os riscos inerentes a gestfo do plano de beneficios.

Nesse aspecto, convém reiterar que o curto periodo de existéncia tanto da entidade
quanto do plano de beneficios compromete a adogdo imediata de agdes voltadas a aderéncia das

premissas e hipéteses atuariais, notadamente aquelas relacionadas ao risco biométrico.

No que tange aos riscos de mercado e de liquidez, foi possivel identificar, mediante
relatorios de atividades da diretoria executiva e de documentos apresentados ao conselho deliberativo,
monitoramento das condigdes econdmicas do mercado, resultando, inclusive, em proposi¢des de
alteragdes na politica de investimentos com vistas a adequar-se as modificagdes dos cenarios

econdmicos.

Quanto ao risco operacional, acredita que a implementagio do planejamento
estratégico, do plano de ago ttico e do programa de controles internos, bem como a adogo das
recomendagdes do relatério de controles internos para a criagéo de normas e manuais que definam de
forma clara atribuigdes e responsabilidades de cargos, contribuirdo para qualificar o corpo funcional
e otimizar ferramentas tecnol6gicas que permitirio a entidade minimizar problemas de origem

operacional.

Relativamente & base cadastral de participantes e beneficiarios, ressalte-se que foram
identificadas diversas ocorréncias de inconsisténcias e de auséncias de informagdes importantes,
como datas de nascimento, valores de remunerago de participagdo, tempos de vinculo previdenciario
anteriores ao ingresso no patrocinador, divergéncias entres os valores dos saldos de conta do
participante e do patrocinador. Considerando que essas informagdes séo relevantes para a realizagdo
dos calculos atuariais, recomenda-se a entidade a adogdo de mecanismos que tornem mais ageis e

seguras sua obtengdo e consisténcia.

Em resumo, considera-se que a Funpresp-Jud, a despeito seu curto tempo de existéncia,
tem envidado esforgos para implementar mecanismo de controles internos de modo a minimizar os

riscos atuariais, fazendo-se recomendével, todavia, o aprimoramento das rotinas ja estabelecidas.

33 ADERENCIA DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DO PLANO DE
BENEFICIOS E DO PGA

3.3.1 Anailise da Nota Técnica Or¢amentaria do Plano (§1° do art. 16 da RES/CGPC
13/2004);
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A auditoria tem como escopo verificar a aderéncia da execugéo orcamentaria do Plano
de Beneficios e do Plano de Gestdo Administrativa — PGA. De acordo com o § 1° do art. 16 da
Resolugdo CGPC n° 13, de 1° de outubro de 2004, o orgamento das Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar — EFPC, segregado por plano de beneficios, deve ser elaborado

considerando as especificidades de cada plano.

Primeiramente, cabe mencionar que nio houve o envio das Notas Técnicas
Orgamentarias do Plano de Beneficios e do PGA, conforme solicitado por esta comissdo, e nem foi
possivel acessd-las por meio do site www.funprespjud.com.br, sendo enviadas apenas planilhas
referentes 4 memoria orgamentéria do PGA. Dessa forma, a analise foi realizada com base em planilha
excel de acompanhamento da proposta orgamentéria e sua execugo, encaminhada pela Presidente do

Conselho Fiscal, e nos balancetes dos meses de janeiro a junho/2014.

E competéncia do Conselho Deliberativo definir as fontes de custeio, observado o
regulamento de plano de beneficios, por ocasido da aprovagio do orcamento anual, as quais deverdo
estar expressamente previstas no plano de custeio (paragrafo unico do art. 3° da Resolugdo CGPC n°
29, de 31 de agosto de 2009)

Cabe ao Conselho Fiscal da FUNPRESP-JUD acompanhar e controlar a execugdo
orgamentaria, os indicadores de gestdo das despesas administrativas, de acordo com o art. 12 da
CGPC n° 29/2009.

A proposta orgamentaria do Plano e do PGA foi aprovada pelo Conselho Deliberativo da
Funprep-Jud, em setembro de 2014, sendo que houve um acréscimo de despesas néo contempladas
na proposta orgamentaria de 2014 do PGA por meio da Nota Técnica DIRAD n° 2, de 20 de maio de
2014. Dessa forma, a previsio de gastos para o exercicio corrente foi de R$ 2.510.558,69, tendo sido
realizado R$ 1.800.687,31 desse valor, o que representa uma variagéo de -28,27% do plano original,

cujo detalhamento exporemos a seguir, com as devidas justificativas.

O controle e avaliagdo da execugdo orgamentria é realizado mensalmente pelo Controle
Interno da FUNPRESP por meio de comparativo do orgamento aprovado x realizado, conforme
verificado no Relatorio de Controles Internos do 1° Semestre de 2014, o qual recomenda a Diretoria
Executiva que justifique os casos onde hé desvios fora do padrio, bem como examine os aspectos

quantitativos e qualitativos da execugdo do orcamento da entidade.

Da analise, foram confrontados o orgamento aprovado para o exercicio de 2014 e os dados

contabeis acumulados até junho/2014, separadamente, para o Plano de Beneficios e para o PGA.
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Plano de Beneficios:

1.1 — Contribuigéo 1.317.758,57 98.19

1.2 — Rendimento Plano 24.240,33 1,81
TOTAL 1.341.998,90| 100,00}

Plano de Gestio Administrativa — PGA
______ - : e

1.1 — Taxa de Caﬁegamento 60.888,72 92.153,37 512

1.2 — Rendimento PGA 1.289.743,02 1.290.931,96 71,69

1.3 — Utilizagdo PGA 1.159.926,95 417.601,98 23,19
TOTAL 2.510.558,69| 1.800.687,31 100,00

1. Pessoal e Encargos 2.105.408,48 1.639.083,08 91,03
2: Treina:mmoa’Congressos e Semin4rios 8.000,00 5.844,00 0,32
3. Passagens e Didrias 2.500,00 0,00 0,00|
4. Servigos de Terceiros 250.710,34 33.410,00 1,86
5. Despesas Gerais 121.102,87 122.350,23 6,79
6. Ativo Permanente 22.837,00 0,00 0,00}

TOTAL 2.510.558,69|  1.800.687,31|  100,00]

Dos itens acima, a despesa com Pessoal e Encargos corresponde a 91,03% do total das
despesas efetuadas, sem considerar os ressarcimentos dos custos dos servidores cedidos. Nota-se que
além dos rendimentos do PGA utilizados para cobrir as despesas administrativas, utilizou-se
R$ 709.871,38 do PGA (verba do aporte).

Conforme consta no relatério de controle interno, a variagdo observada na execugéo
orgamentaria ocorreu em razdo de ndo ter havido o desembolso de alguns itens, como por exemplo:
os ressarcimentos dos custos com pagamento dos servidores cedidos; a estruturagfio da nova sede; a
ndo conclusio da negociagéo do acordo de cooperagdo com o Banco do Brasil relativo ao sistema

utilizado pela Funpresp-Jud e o provimento de todos os cargos em comiss3o.

A Diretoria Executiva por meio da Nota Técnica n° 09, de 27 de agosto de 2014,
prestou contas da execugdo orgamentaria do 1° semestre e as informagGes consideradas relevantes
diante das ocorréncias verificadas nas receitas e despesas e propondo inclusive a reprogramagio

orgamentaria para o 2° semestre.

3.3.2 Andlise da Nota Técnica Or¢amentdria do PGA (parigrafo iinico do art. 3° da
21/37
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RES/CGPC 29/2009);

O art. 3° da Resolugdo CGPC n°® 29/2009 estabecele, como fontes de recursos

destinados & cobertura das despesas administrativas, as seguintes origens:

a) Contribuigdes dos participantes e assistidos:

b) Contribui¢des dos patrocinadores;

c) Resultado dos investimentos;

d) Receitas Administrativas;

e) Fundo administrativo;

f) Doagdes;

A andlise orgamentdria do PGA, sob a 6tica das receitas, demonstrou uma relagdo

positiva de desempenho em cada um dos itens que compdem as entradas de recursos.

A taxa de carregamento apresentou variagdo positiva de 51,34% sobre os valores
orgados de receita, o que significa que o volume de entrada de recursos oriundos da contribuigdes

superou significativamente o montante esperado.

Os rendimentos das aplicagdes do PGA foram executados como planejado. Por sua
vez, os recursos retirados do aporte inicial foram bem aquém do que se esperava, atingindo o
percentual de apenas 36% do montante originalmente previsto. Isso em parte se deve & néo execucdo

do cronograma de despesas a serem suportadas com tais recursos.

Do exposto, constatamos a adequada gestdo orgamentsria, pela Otica da receita,
excecdo feita ao uso de recursos do PGA. Em relagdo as despesas, restou prejudicada a anélise em
razdo do cronograma de saidas ndo ter sido executado conforme planejado. Nesse ponto, a entidade
ndo forneceu maiores informagdes. Alegou que “a variagdo observada na execugdo orgamentdria
ocorreu devido a alguns itens cujo desembolso ainda ndo foi realizado, considerando que alguns
fatos provocaram o adiamento da execugdo de determinadas rubricas, que serdo objeto de

reprogramagdo orgamentdria e deslocamento para o 2° semestre de 2014>.

Dessa forma, recomendamos & Fundagdo que realize o efetivo monitoramento das
execugdo das despesas orgamentarias, estabelecendo prioridades de gastos, e relatando as

justificativas para os desvios mais significativos entre orgamentago e execugfio do orcamento.

333 Avaliagdo dos controles internos da execucio orcamentiria do Plano, do custeio
administrativo e dos investimentos, analisando as variacdes orcamentdrias e justificativas

apresentadas pelos gestores.

Como consideragdo inicial destaca-se que a Funpresp-Jud, ainda que esteja legalmente
constituida, encontra-se em fase de implantag@o, o que dificulta a avaliagio de controles internos em

nivel de atividades, processos ou operagdes especificas.
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No entanto, foi incluido em nivel de entidade, no Planejamento Estratégico da
Fundag@o, para o exercicio de 2014, o objetivo estratégico OE 05 — Implementar processos de
trabalho 4geis, eficientes, efetivos e normatizados, com a definigéo de Indicadores Estratégicos que

permitam avaliar os processos e procedimentos operacionais.

Houve também como macroprocesso a iniciativa de apresentagdo dos critérios de
avaliag8o das 4reas internas e das atividades da Fundag#o, a ser monitorado com prioridade no &mbito
de um programa de controle interno, de forma a se obter um monitoramento continuo dos principais
resultados da Entidade, suas atividades e respectivos riscos, bem como para atender as exigéncias da
Resolugdo CGPC n°® 13, de 2004, que estabelece: “todos os riscos que possam comprometer a
realizacdo dos objetivos da EFPC devem ser continuamente identificados, avaliados, controlados e

monitorados”.

Como resultado destas perspectivas de governanca, foi proposto o Programa de
Controle Interno com identificagio da Matriz de Risco que tem como foco inicial os pontos que

foram identificados como maiores riscos na primeira fase de subsisténcia da Fundagéo.

Nesta Matriz de Risco, como Atividade objeto de controle do Grupo de Risco
Administrativo de Natureza Operacional, consta a Execu¢io Or¢amentiria, cujo objetivo é: Avaliar
a execugdo orcamentaria, acompanhando se as projegdes estdo acontecendo dentro previsto,

comparando o valor aprovado e o efetivamente realizado.

De acordo com o Programa de Controle Interno se elaborou, em nivel de entidade,
uma ordem de prioridades de trabalhos de monitoramento, abrangendo diversas areas e atividades
relevantes para o funcionamento e manutengdo adequados da Fundagfo, com datas definidas para
execugdo entre outubro de 2014 € junho de 2015, o que recomendamos que sejam avaliadas apés a

concluséo dos trabalhos, em nivel de atividade, a sua eficiéncia, eficcia e efetividade, bem como o

monitoramento de suas recomendagdes.

Observou-se com o exposto, que somente foram adotadas medidas de controle e
monitoramento, no segundo semestre de 2014, e que estas agdes adotadas para avaliar a execucgéo
orgamentaria estdo abrangendo um periodo que extrapola o escopo desta auditoria, o que é
compreensivel pelo fato de que a Funpresp-Jud, no primeiro semestre, ainda se encontrava sem a

estrutura minima necessaria.

Observa-se, pela documentagéo analisada, que est4 havendo esforgos para implantagdo
de controles minimos necessarios, com prioridades em 4reas e atividades relevantes para a
manuten¢do adequada da Fundag#o, estando estes macroprocessos de controles alinhados com as

Diretrizes Estratégicas da Fundago, bem como em consondncia com as normas existentes.

Em relagéo a execugdo do orgamento aprovado pelo Conselho Deliberativo para cobrir
23/37
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Despesas Administrativas (gastos realizados para manutengio da Fundagdio) e o efetivamente
realizado no primeiro semestre de 2014, observou-se que os gastos autorizados para um total de
R$ 2.510.558,69, suportou o gasto realizado no semestre, num total de R$ 1.800.687,31, sendo que a
principal fonte de custeio administrativo foram os rendimentos oriundo da aplicagfo finnanceira do
aporte inicial dos Patrocinados, ja que a taxa de carregamento ainda estd muito abaixo do ponto de

equilibrio, num total de R$ 92.153,37 para o semestre.

34 PLANO DE GESTAO ADMINISTRATIVA (PGA) (ART. 12 DA RESOLUCAO
DO MPS/CGPC 29, DE 2009 E REGULAMENTO DO PGA).

3.4.1 Apuracio do Ativo Liquido do PGA.

Preliminarmente & prestagdo das informagdes referentes a este topico, convém
esclarecer que a entidade disponibilizou versdes variadas dos documentos contébeis, as quais
apresentavam inconsisténcias como, por exemplo, o balancete consolidado de junho de 2014, na
versdo emitida em 02/09/2014, as 17h41min47seg, no qual o valor do ativo total, de R$29.305.648,04,
apresentava-se diferente do valor do total do passivo, de R$29.281.863,19. Dessa forma, foi utilizado
como base de andlise do balancete contdbil do PGA de julho de 2014, emitido 8/10/2014, as
18h31min09seg.

Adicionalmente, com base em informagdes constantes das notas explicativas as
demonstragdes contabeis relativas ao encerramento do exercicio de 2013, a entidade informa “em sua
constitui¢do ndo dispos de aporte inicial por parte das suas patrocinadoras para o Plano de Gestdo
de Administrativa — PGA, a titulo de dotagdo inicial, conforme detalhado na Nota Explicativan®6.3.
Dessa forma, se estas despesas fossem registradas no resultado, geraria um Fundo administrativo
no Patriménio Social com resultado negativo, o que ndo é permitido pela Instrugdo Normativa n°
34/2009 da antiga Secretaria de Previdéncia Complementar — SPC, atualmente PREVIC” de modo
que “optou por contabilizar estes gastos administrativos no grupo do Intangivel, até que o Fundo
Administrativo possua condigdes de absorver os gastos necessdrios para manuten¢do das atividades

da Entidade.”.

Diante do exposto, observados os registros referentes a junho de 2014 constantes do
balancete do PGA de julho de 2014, o valor do fundo administrativo totaliza R$1.099.906,59, e
corresponde a diferenca entre os ativos totais e as obrigagdes operacionais, restando concluir que esta

sendo apurado adequadamente pela entidade.

Ressalte-se que na composigdo do exigivel operacional encontra-se registrada a b

integralidade dos aportes iniciais vertidos pelos patrocinadores a titulo de adiantamento de

contribui¢des futuras, necessarios ao regular funcionamento inicial da entidade, nos termos do art. 25
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da Lei n° 12.618/2012, totalizando R$ 26.165.100,00.

342 Apuragio da Alocacdo das Fontes x Despesas Administrativas.

Conforme informagdes do item anterior, a entidade optou por registras
as despesas administrativas no ativo intangivel até¢ que o fundo administrativo tenha capacidade de
absorver 0s gastos com a manutengdo regular da entidade. Nesse contexto, com base nos documentos
contdbeis disponiveis, foi possivel constatar que o fundo administrativo tem sido constituido
mensalmente a partir dos recursos oriundos do custeio administrativo e dos rendimentos oriundos das

aplicagdes dos recursos do aporte inicial.

343 Apuragio do resultado do PGA.

A anélise deste topico fica prejudicada em razéio das informagdes constantes dos dois

itens imediatamente anteriores.

344 Avaliagiio dos limites de transferéncia de recursos para o custeio administrativo

(art.6° da RES/CGPC 29/2009);

Os limites para transferéncia de recursos para o custeio administrativo foram
respeitados pela Fundagdo, a qual utiliza-se da taxa de carregamento, cujo percentual é de 7%,

conforme estabelecido pelo Conselho Deliberativo.

Analisamos a aplicagéo desse percentual sobre o montante mensal das contribuigdes
vertidas ao plano e constatamos estar aderente aos limites legais. Como a instituic3o ainda esti em
fase inicial de captagdo de adesdes, o valor destinado pela taxa de carregamento ainda é insuficiente
para cobrir as despesas administrativas, as quais sdo suportadas suplementarmente pelas demais

fontes, em especial pelos recursos oriundos do aporte inicial.

35 PLANO DE ACAO E CRONOGRAMA DOS CONTROLES INTERNOS

351 Avaliacdo do Plano de A¢do e Cronograma na implantacéo dos controles internos

e aderéncia da estrutura de governanca;

O planejamento estratégico - PA foi desenvolvido pela auditada, em conjunto com a
Assessoria de Modernizagdo e Gestdo Estratégica do Ministério Publico Federal, em meados do
exercicio corrente, quando foram definidas as diretrizes estratégicas - a misséo, a visdo de futuro e os
valores da Fundagéo. Também foram estabelecidos 10 objetivos estratégicos, a partir das quatro
dimensdes do balance scorecard — aprendizado e crescimento, processos internos, perspectiva

financeira e relacionameno com as partes interessadas.
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O planejamento para o alcance dos resultados, seus respectivos indicadores e metas
foram definidos, normatizadas as atividades, os seus executores, o cronograma de execugdo das agdes

necessarias a sua consecugdo, bem como previstas as despesas totais tendo como pardmetro os valores

do orgamento vigente.

Nesse ponto, ressalte-se que ndo possivel uma aferigdo efetiva do alcance das metas
preestabelecidas, haja vista que para muitas delas sequer havia sido iniciado o processo de
mensuragdo quando da realizagdo desse trabalho de auditoria. Como a institui¢io tem pouco tempo
de funcionamento e ainda estd em processo de fortalecimento de suas estruturas, entendemos ser

normal que alguns indicadores ainda ndo estejam sendo trabalhados.

Um outro ponto a destacar, refere-se ao fato de que, quando da formulagéo do plano,
as questdes relacionadas ao orcamento anual ainda néo estavam totalmente esclarecidas, j& que este
ainda ndo havia sido aprovado pelo Conselho Deliberativo, conforme ja mencionado anteriormente
neste trabalho.

Nesse aspecto, o documento do planejamentto estratégico traz em seu bojo que “cada
agdo deve ter definidas as atividades, o(s) executor(es), o cronograma de execu¢do e uma previsio
ou fixacdo das despesas totais, compativeis com o orcamento vigente” (sem destaque no original).
Naquela oportunidade (formulagdo do planejamento estratégico e do plano de agdo tatico) néio havia
orgamento vigente formalizado, pois este ndo havia sido efetivamente aprovado pela instincia

responsavel (CD).

Paralelamento ao planejamento estratégico e a ele integrado, foi formulado o Plano de
Agdo Tatico, para o exercicio de 2014, com o objetivo de dar operacionalidade a Fundag&o. O plano
de curto prazo foi elaborado sobre as seguintes bases de atuagéo: fomento, gestdo corporativa e

inteligéncia aplicada ao negécio.

As agbes de fomento tém foco no relacionamento com participantes e drea de gestdo
de pessoas dos patrocinadores, com o intuito de criar ambiente propicio a novas adesdes,
especialmente por meio das politicas de Educagdo Previdenci4ria e Financeira e pela transparéncia
nas informagdes. Nesse ponto, destacamos as melhorias implementadas no sitio da auditada,
realizados ao final do exercicio corrente, as quais contribuiram para o aprimoramento da

transparéncia institucional.

A gestéo corporativa tem suas agdes voltadas ao capital humano, em agdes voltadas a
qualificagdo profissional, bem como a busca pela integragio do quadro de pessoal ao ambiente interno
da entidade, favorecendo a criagéo da cultura organizacional desejada pela Fundagdo. Com a sinergia
que se espera resulte desse processo, o ambiente de controle seja fortalelecido, reduzindo assim os

riscos a que estdo submetidos a Funpresp-Jud.
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Quanto ao item inteligéncia aplicada aos negécios, o Relatério de Controles Internos
da Fundagéo, relativo ao primeiro semestre, afirma sua importancia, repultando-se imprescindivel o
uso de ferramentas tecnolégicas que automatizem processos, “haja vista a necessidade de manter
bases de dados fidedignas e também a constante demanda por informagdes atualizadas sobre
participantes e patrocinadores”. Os trabalhos de auditoria demonstraram que hé relevantes falhas nos
sistemas de informag&o contébeis da unidade, bem como na base de dados de participantes, onde ha
caréncia de informagdes importantes para o suporte da tomada de decisdes, especialmente em relacdo
as informagdes atuariais.

Nos aspectos relacionados a implantago dos controles internos, ficou demonstrado no
corpo deste relatdrio que existem regras definidas de controle, ou seja, estio normatizados os
dispositivos de controle sobre as diversas areas que compdem a Fundagio. Dentre essas normas, vale
mencionar o Programa de Controle Interno, formulado pela Assessoria de Controle Interno, o qual
tem por objetivo apresentar critérios de avaliagdo das 4reas internas e das atividades a serem
monitoradas com prioridade no &mbito da Fundagéo. No entanto, quanto & implantagéio dos controles

internos, néo foi possivel objetivamente avaliar a efetividade deles, pelos motivos elencados a seguir.

Inicialmente, consideramos exiguo o prazo disponibilizado a esta Comissdo para
realizagéo dos trabalhos de auditoria, 0 que tornou inexequivel atingir 100% das respostas necessérias
a elucidar as questdes previstas no escopo. Reitere-se que a extensdio dos trabalhos (escopo) foi
definida pelo Conselho Fiscal da Funpresp-Jud e o prazo estipulado pela Administragdo dos

patrocinadores.

Durante o primeiro més, tentou-se agendamento com a Diretoria de Administracdo
para que se realizasse a andlise in loco dos controles internos, no entanto, foi-nos solicitado que essa
avaliagdio fosse adiada para o inicio do més de novembro, haja vista que o corpo técnico,

especialmente o contabil, encontrava-se dedicado com exclusividade no trabalho de fechamento

contéabil de relatorios anteriores.

Em novembro, houve nova tentativa, por intermédio de ligagio feita ao Chefe da
Contabilidade, Sr. Sérgio, mas este ponderou que se aguardasse o retorno do Diretor Administrativo,
que se encontrava em gozo de férias. Apos o retorno do Diretor de Administrago, novo contato foi
feito, também com a contabilidade, porém naquela semana a diretoria da Funpresp-Jud encontrava-
se participando de Congresso Brasileiro dos Fundos de Pensio de 2014, no Estado de Sdo Paulo. Ao
fim de novembro e inicio de dezembro j4 néo foi mais possivel a realiza¢éo da atividade, visto que o
trabalho ficou muito concentrado nesse periodo, em razio do atraso no envio da documentacdo
constante da Solicitagdo de Auditoria n° 02, de 05 de novembro de 2014, a qual foi entregue, parte no
final do més de novembro, e parte no inicio do dezembro. Portanto, recomenda-se, no Ambito das

atribui¢des do Conselho Fiscal, em especial aquela prevista no art. 13 da Resolugdo CNPC n° 09/2012,
27137
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realizar trabalho especifico com objetivo de mensurar a efetiva implantagio e o grau de

funcionamento dos controles internos da entidade.

Quanto a aderéncia das estruturas de governana, sua previsio legal estd disciplinada
na Resolugdo MPS/CGPC n° 13, de 01 de outubro de 2004, a qual estabelece:

“Art. 1° As entidades fechadas de previdéncia complementar — EFPC devem
adotar principios, regras e prdticas de governanga, gestdo e controles internos
adequados ao porte, complexidade e riscos inerentes aos planos de beneficios por

ela operados, de modo a assegurar o pleno cumprimento de seus objetivos.

Nesse ponto, pelas anélises efetuadas no material enviado pela Fundagfo a comissdo

de auditoria, verificamos a aderéncia das estruturas de governanga, em especial quanto:

a) a existéncia de estatuto, regimento interno, cédigo de ética e conduta, comités,
especialmente o de investimentos, do AETQ (ainda ndo certificado), convénio de adesio com

patrocinadores, aderéncia dos regulamentos do Plano e do PGA, da Politica de Investimentos;

b) a existéncia de planejamento estratégico, plano de agdo tatico e indicadores de

gestdo estabelecidos, com indicag@o clara das atribuigdes e responsabilidades dos gestores;

c) a existéncia de Plano de capacitagdo, programa de educagdo financeira e
previdenciaria;
d) a existéncia de sitio eletrénico, com informagdes relacionadas a estrutura da

Fundag@o, seu funcionamento, prestagdo de contas e canais de comunicacdio e intera¢do com

participantes e publico em geral;

Em regra, constatamos a existéncia das condi¢des necessarias ao funcionamento da
governanga corporativa, exceto em relagdo as questdes de cunho orgamentirio, para as quais
emitiremos as recomendagdes cabiveis. Também serd recomendada a elaboragiio de manual de
governanga, no qual estejam definidas as relagSes entre 6rgios estatutdrios (entre si) e com
participantes, assistidos, patrocinadores e outras partes interessadas, conforme disposigéo no § 2°do
art. 1° da Resolugdo CGPC n° 13, de 2004.

3.5.2 Analise e avaliacdo das respostas da Diretoria sobre recomendagdes do Conselho

Fiscal.

Nesse item de auditoria, procederemos a anélise e avaliagio das respostas da Diretoria
da Funpresp-Jud as recomendacdes exaradas pelo 6rgdo estatutario de controle interno e fiscalizaggo.
Adicionalmente, reportaremos as principais agdes e demandas implementadas pelo Conselho Fiscal,
no dmbito de sua agdo fiscalizatéria e como agente de governanca, conforme dados extraidos de suas

atas e demais relatérios produzidos.
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Conforme definido no Estatuto da Fundagdo, ao Conselho Fiscal, sem prejuizo das
demais atribui¢des previstas nas disposi¢des legais e regulamentares aplicadas as Entidades Fechadas

de Previdéncia Complementar (EFPC), compete:

“I—examinar e elaborar relatdrios mensais sobre as demonstragdes contdbeis
da Funpresp-Jud;

11 — examinar e emitir parecer conclusivo sobre as demonstragdes contdbeis,
atuariais, financeiras e de beneficios anuais da Funpresp-Jud e sobre as contas da
Diretoria-Executiva;

III - acompanhar a aplicacdo e assegurar o cumprimento do Cédigo de Etica
e de Conduta aplicavel aos dirigentes e aos empregados da Funpresp-Jud;

IV — informar ao Conselho Deliberativo eventuais irregularidades apuradas,
recomendando, se cabivel, medidas saneadoras com os respectivos prazos; e

V — emitir, semestralmente, relatério de controle interno.”

Pela andlise do Relatério de Controles Internos da Funpresp-Jud para o 1° semestre,
do parecer do Conselho Fiscal sobre as demonstragdes contabeis do exercicio de 2013, do Relatério
de Controles Internos do Conselho Fiscal do 1° semestre e do material enviado pela auditada, as

principais recomendagdes reportam-se aos seguintes temas:

a) Recomenda¢io do Conselho Fiscal: Realizagdo de estudos pela Diretoria-
Executiva, inclusive do ponto de vista juridico, para a tomada de decisdo quanto a possiveis
provisionamentos de recursos para fazer face a eventual corre¢io dos valores oriundos das
contribui¢des antecipadas dos patrocinadores, conforme informado no Of. N° 60/Presi-DE, de
5/5/2014;

Resposta da Diretoria-Executiva, em 23/5/14: “A Funpresp-Jud apresentou, em 21
de maio de 2014, andlise acerca do ponto de equilibrio da Fundagdo (vide resposta ao Item 3). Em
conjunto com esse estudo, foi realizada andlise em relagdo a possiveis formas de corre¢do dos valores
oriundos das contribui¢des antecipadas pelos patrocinadores (RS 26.165.100,00), além de quando
tais valores poderiam ser compensados e de qual maneira. Indicou-se, a partir de um cendrio bdsico,
que se a corre¢do for efetuada pela mesma taxa de rentalibilidade das aplicacées do Plano de Gestéo
Administrativa — PGA, o saldo devedor atingiria o montante de RS 76 milhées em 2025, quando
entdo poderia ter inicio a compensagdo em 10 (dez) parcelas anuais. Entretanto, caso a corre¢do se
dé pela inflagdo, o saldo devedor alcangaria o montante de RS 45 milhGes em 2025, podendo ser

compensado em 6 (seis) parcelas anuais.

Destaca-se, porém, que ainda serd necessdrio discutir o assunto com a Funpresp-Exe
com vistas a se adotar uma estratégia comum para abordagem oficial desse assunto, tendo em vista
que ha também fatores politicos envolvidos, ndo apenas somente lécnicos. Somente entdo serd

possivel elaborar um estudo completo, inclusive do ponto de vista juridico, para a tomada de decisdo

29/37



PIXDIDDDDDDDDDINDDDDDDDRDDDDDDDDDRDDDDDDDDDDDDDDDDDYDDDYDDPDDYDYDY DYDY YY)

Relatério de Auditoria n® 01/2014

quanto a possiveis provisionamentos de recursos para fazer face a eventual corre¢do dos valores

oriundos das contribui¢des antecipadas dos patrocinadores.

Anilise da Comissdo de Auditoria: Para realizar a andlise, recorreremos a dois

relevantes conceitos contabeis, complementares entre si: principio do conservadorismo ou prudéncia

€ provisdo passiva.

Segundo o Principio (ou Convengéo) Contabil do Conservadorismo (ou da Prudéncia),
em caso de existéncia efetiva de diividas quanto a valoragéo de ativos, passivos, despesas, receitas
etc., a contabilidade deve ter bastante cautela e fazer com que se atribuam dos valores em discussdo,
os mais conservadores, ou seja, 0os menores para os casos dos ativos e das receitas e os maiores para

os casos dos passivos e das despesas.

Trata-se de um principio dificil de ser discutido mesmo em teoria e talvez dos mais
dificeis de ser efetivamente praticado, pois trabalha com conceitos muito subjetivos que envolvem
capacidade de julgamento, observando-se que s6 a experiéncia e 0 bom senso contribuem para

desenvolver essa capacidade.

Entende-se por provisdo um passivo de prazo ou de valor incertos. Caracteriza-se por
ser uma obrigagdo presente € € provavel que uma saida de recursos que incorporam beneficios
econdmicos seja necessaria para liquidar a obrigagdo. Assim, as provisdes sdo reconhecidas

(contabilizadas) quando:
1- a entidade tem uma obrigag&o presente, como resultado de evento passado;
2- seja provavel que serd necesséria uma saida de recursos para liquidar tal obrigagéo;
3- Possa ser feita uma estimativa confiavel do valor da obrigagao.

Definidos os conceitos de provisdo (e seu reconhecimento contébil) e de
conservadorismo, analisaremos a obrigatoriedade (ou n#o) do reconhecimento contébil do aporte

inicial realizado pelos patrocinadores, a titulo de antecipagio de contribuigdes.

A primeira questfio é: A entidade tem uma obrigagdo presente, como resultado de
evento passado? A resposta € positiva. Essa obrigagdo existe e foi decorrente do adiantamento feito

pela Unido (evento passado).

Seréd necessaria a saida de recursos para liquidar essa divida? A resposta ¢ positiva. A

Fundagéo terd que honrar esse compromisso, ainda que num futuro incerto.

Pode ser feita estimativa confiavel do valor da obrigagio? A resposta pode ser obtida
na propria resposta da Diretoria-Executiva: O valor das antecipages da Unifio (R$ 26.165.100), de
acordo com o0s 2 cendrios tragados pela Diregdo da Funpresp-Jud pode representar, em 2025: a) 76

milhdes — caso se corrijam os valores da divida pela taxa de rentabilidade do PGA, e b) 45 milhdes -
30137
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s a corregdo ocorrer somente pela inflagéo do periodo. Para definigdo do montante da divida, aplica-
se o principio contébil do conservadorismo, acima exposto, ou seja, devemos usar de cautela e atribuir

0 maior valor para os itens que compdem o passivo, no caso, 76 milhdes.

Observe-se que a postura conservadora adotada pela Fundag#o (provisionando o maior
valor para o passivo) a coloca em posigdo de conforto, caso o governo decida-se por exigir no futuro
a liquidagdo do aporte inicial em condigdes desfavoraveis para a Fundagéo, pois esta ja “reservou”

valores para saldar esta divida com base em premissas prudentes.

Adicionalmente ao exposto, em contato com o pessoal da area de controle da
Funpresp-Exe, foi-nos informado que a diregdo daquela entidade elaborou estudo com vistas ao

provisionamento do aporte inicial realizado pelos patrocinadores.

b) Recomendag¢io do Conselho Fiscal: Providenciar para que sejam efetuados
estudos com vistas a segregacdo da parcela do FCBE dentro do Fundo Previdencial, conforme

recomendado no Parecer da Consultoria Independente elaborado pela Nexia Teixeira Consultores.

Resposta da Diretoria-Executiva, em 23/5/14: “A Diretora-Presidente ¢ a Diretora
de Seguridade reuniram-se no dia 13 de maio de 2014 com a empresa Gama Consultores, responsavel
pela confec¢do da avaliagdo atuarial de encerramento do exercicio de 2013, cujo atudrio havia feito
a recomendagdo citada pelo Conselho Fiscal. O objetivo da reunido foi a discussdo de pontos do
regulamento passiveis de melhorias. Um dos pontos discutidos foi a possibilidade de contabilizar o
Fundo de Cobertura de Beneficios Extraordindrios — FCBE como Fundo Previdencial. devido as
suas caracteristicas e por ser fundo com cardter mutualista que ndo deveria compor as provisdes

matemdticas antes de sua utiliza¢do.

O regulamento do Plano de Beneficios, ao estabelecer a localizagdo do FCBE junto
as provisdes matemdticas, conforme inciso VIII, do art. 18, ndo nos permite alterar de imediato a
contabilizagdo, pois seria necessdrio aperfeigoar a redacdo citada, abaixo transcrita, para ndo dar

margem a interpretagdo de descumprimento de disposigées regulamentares:

'VIII - FCBE: de natureza coletiva, a ser contabilizado no ambito da PMBaC
e da PMBC, conforme o caso, formado por parte da contribuicdo normal do
participante e patrocinador, estabelecidas no plano de custeio anual e

segregadas nos seguintes fundos:
a) morte do participante,
b) invalidez do participante;

¢) aposentadoria normal , nas hipéteses dos incisos Il e IV do § 2°do art. 17

da Lein®12.618/2012; e
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d) sobrevivéncia do assistido.”

Anilise da Comissdo de Auditoria: a resposta foi satisfatéria.
¢) Recomendacio do Conselho Fiscal: escrituracdo contabil atualizada, ndo se

permitindo atraso superior a 30 dias.

Resposta da Diretoria-Executiva, em 5/5/14: “0 atraso no envio dos balancetes a
esse Conselho ocorreu em razdo de a Fundacdo encontrar-se em fase de estruturagdo, bem como da
necessidade de elaboragdo do Balango Patrimonial, em cumprimento ao inciso I do art. 4° da

Instrugdo SPC n° 34, de 24 de setembro de 2009.”

Analise da Comissdo de Auditoria: de fato, a entidade encontra-se em processo de
estruturagdo. No entanto, o Conselho Fiscal informou que tais atrasos sdo bastante recorrentes.
Comunicou ainda que ¢ comum a retificacfio de balancetes e demonstragdes contabeis apds o seu
envio ao CF e a Previc. A propria Comissdo de Auditoria identificou inconsisténcias na apuragéo de

variaveis contabeis, conforme ja informado nos tépicos anteriores deste trabalho.

Por fim, o Diretor de Administragdo ponderou que as inconsisténcias apresentadas nos
relatorios contébeis séo ocasionadas pela ineficiéncia do sistema de gestéio em uso na Funpresp-Jud,
o qual foi originalmente desenvolvido para os planos de previdéncia do Banco do Brasil. Para resolver
esse problema, estava em curso licitagdo para aquisi¢do de novo sistema. Diante do exposto,
recomendamos que seja adquirido e posto em funcionamento o novo sistema, de modo que sejam

produzidos relatorios contdbeis tempestivos e consistentes.

d) Recomendacio do Conselho Fiscal: anilise técnica mais detalhada para
amortizagdo da conta do ativo intangivel ao final do exercicio de 2014, conforme informado no Of,
n°® 60/Presi-DE, de 5/5/14;

Resposta da Diretoria-Executiva: “O valor de R$ 660.066,60 registrado no Ativo
Intangivel, no final de exercicio 2013, foi amortizado em 3 parcelas iguais de R$ 220.022,20 (quotas

constantes), nos meses de janeiro, fevereiro e marco de 2014.

O saldo acumulado ao final do exercicio de 2014 serd amortizado de Jforma

semelhante em 2015, apds andlise técnica mais detalhada.”

Anilise da Comissiio de Auditoria: Até o encerramento dos trabalhos de auditoria,

ndo obtivemos acesso ao detalhamento técnico mencionado.

¢) Recomendagido do Conselho Fiscal: elaboragio do orgamento para 2015 para

aprovagéo do CD antes do inicio do exercicio de 2015.

Resposta da Diretoria-Executiva: Ndo hd informagdo formalizada. No entanto,
consta no Relatério de Atividades da Diretoria-Executiva para o 2° trimestre de 2014 a informagio
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de que a proposta foi aprovada pelo Conselho Deliberativo em 4/4/2014.

Anilise da Comissdo de Auditoria: Sobre a aprovagio da proposta orgamentaria,
constatamos uma discrepancia de informagdo. No Relatério de Atividades da Diretoria-Executiva
para o 2° trimestre de 2014, ha a informagio de que a proposta foi aprovada pelo Conselho
Deliberativo em 4/4/2014. Diferentemente, no Relatério de Controles Internos do 1° Semestre,
documento produzido pelo Conselho Fiscal, consta que “até o wltimo dia do primeiro semestre, o
Conselho Deliberativo ndo tinha aprovado o or¢amento da Funpresp-Jud’. Em sequéncia, 0 mesmo

documento informa (pag. 26) que a aprovagdo somente ocorreu em setembro/2014.

De qualquer forma, visando ao alcance da accountability, bem como em respeito ao
principios orgamentérios, a situagdo ideal é que a proposta orgamentéria para o ano subsequente seja

aprovada no ano anterior ao de sua execucio.

f) Recomendacio do Conselho Fiscal: Realizagdo de estudo sobre o planejamento
orcamentario da Fundagdo quanto 2 estimativa temporal para que a Funpresp-Jud adquira equilibrio
financeiro entre o que ¢ gasto pela Fundagio para manter suas atividades e os recursos advindos das

taxas recolhidas para esse fim.

Resposta da Diretoria-Executiva: “4 Funpresp-Jud apresentou, em 21 de maio de
2014, andlise acerca do ponto de equilibrio da Fundagéo. Foram adotadas premissas quanto a
evolugdo da quantidade de participantes, remuneracdo das aplicagdes financeiras, taxa de inflacdo
(que incide tanto sobre as receitas quanto sobre as despesas administrativas). No cendrio bdsico, o
ponto de equilibrio operacional (entendido como sendo Receitas de Contribuigdes em valor superior
aos das Despesas Administrativas) seria atingido em 2020, quando a Fundagdo alcangaria o nimero
de médio de participantes de 12.000 naquele ano. Em um cendrio adverso, basicamente por conta de
evolugdo menos favoravel no incremento do niimero de participantes ao longo do tempo, o ponto de
equilibrio operacional seria atingido somente em 2023. Destaca-se que o arquivo com a

apresentagdo efetuada foi originalmente encaminhado a V. Sa. Em 21 de maio de 2014.”

Andlise da Comissdo de Auditoria: A entidade atendeu satisfatoriamente a

recomendac¢do do Conselho Fiscal.

Além das recomendagdes acima, o Conselho Fiscal enviou a comissio de auditoria
documentagdo (atas, oficios, mensagens eletronicas, etc) em que demonstra o acompanhamento e
exame sistematico dos diversos relatorios, documentos e informagdes elaborados pela Entidade, sobre
eles solicitando esclarecimentos e emitindo opinides pertinentes as matérias de sua competéncia. Em

especial, o Conselho Fiscal, por meio dos documentos apresentados, demonstrou ter:

¢ Acompanhado as Atas do Conselho Deliberativo e da Diretoria-Executiva:
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e Analisado o relatério da Diretoria-Executiva, referentes ao 1° e 2° trimestres de 2014;

e Verificado as Certiddes de Regularidades da Fundagdo, emitidas pelos orgdos

competentes;
e Verificado os cronogramas de obriga¢des da Entidade;

e Solicitado a aprovagéo do orgamento de 2014, aprovado em setembro deste ano;

e Verificado a tempestividade do envio de documentos e informagdes a PREVIC;

e Solicitado o inicio da conciliagdio nos demonstrativos contébeis a partir de verificagdes

apontadas pelos conselheiros fiscais;
o Verificado a adequagéo legal dos normativos que regem a Fundago;
e Verificado o Relatério de Controles Internos solicitados a Diretoria-Executiva;

¢ Examinado mensalmente os balancetes, as demonstragGes contébeis, as despesas, as

receitas, os investimentos, os relatérios das auditorias e as avaliacbes atuariais;

¢ Acompanhado a Gestdo, observando as boas praticas de governanc¢a desenvolvidas
junto a entidade, como o planejamento estratégico, os controles internos, rotinas de trabalho e

gerenciamento de riscos.

e Feito publicar as atas da reunidoes no sitio eletronico, com total acesso pelos 6rgdos

de estrutura de governanga ¢ pelos participantes;
* Solicitado a realizagdo de auditoria independente, em junho de 2014.

A maioria das solicitagdes anteriormente mencionadas, de iniciativa do Conselho Fiscal,
foram prontamente atendidas pela Diretoria-Executiva, fornecendo informagdes e prestando

esclarecimentos sobre a situagdo da Fundagfio, conforme descrito no relatorio semestral produzido

pelo CF, em sua pagina 6.

Destaque-se ainda que no entender do érgdo fiscalizador, a verificagdo das préticas
adotadas na gestdo da entidade objetiva desenvolver uma cultura de controles internos, com vistas a

monitorar e mitigar o risco legal e o risco operacional em todos os niveis hierérquicos da Fundagéo.

Quanto ao estabelecimento de objetivos do Conselho Fiscal, observou-se que houve
proposta clara do seu Plano de Trabalho com cronograma de atividades adequado a suas atribuigdes,

0 que demonstra um entendimento da sua missdo.

Nao detectamos portanto nenhum evento que impactasse negativamente os objetivos
estratégicos da Fundagdo. A atuagdio do Conselho Fiscal se mostrou diligente e vigilante com

sugestdes e recomendagdes em tempo oportuno, com impacto na diminuigdo da probabilidade de
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possiveis ocorréncias.

Diante dos exames efetuados, conclui-se que o Conselho Fiscal pdde cumprir sua misséo
institucional de acompanhar e fiscalizar o funcionamento da Fundagio nas suas receitas, despesas,
or¢amento, investimentos e de seu Plano de Beneficios (PB) de forma livre e imparcial, ja que ndo

foi relatado ou detectado nenhum tipo de restrigdo ao trabalho exercido, estabelecendo-se assim um

Ambiente Interno propicio ao exercicio da competéncia funcional que dele se espera.

Observou-se, portanto, que o Conselho Fiscal, como agente de governancga responsavel
pela fiscalizagdo direta da Fundagdo, atuando como controle interno da entidade, cumpriu sua missio
de fiscalizar a gestdo das despesas administrativas do PGA, opinando sobre o resultado da politica de
investimento, o resultado e a aderéncia do Plano de Beneficios (PB) e do Plano de gestdo
Administrativa (PGA) da Funpresp-Jud, o acompanhamento da execugio or¢amentdria, bem como da

aderéncia das premissas e hipoteses atuariais, de forma regular.

Certamente a atuagdo do Conselho Fiscal contribuiu para que os Gestores da
FUNPRESP-JUD observassem o cumprimento dos propésitos basicos da Fundag#o, estabelecidos
pelo Estatuto, Regimento Interno, Cédigo de Etica, Politica de Investimento e demais leis e

regulamentos que regulam as entidades fechadas de providencia complementar.




DI DRDDDDDDDDDDDDDDDDDRDDDDDRDDXRPDDDDDDDDRPDDYDDDDDDDDRPDDYDYDY DYDY )

Relatério de Auditoria n° 01/2014

4 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Em face dos exames realizados, constatou-se a observancia das normas que
disciplinam a gestdo da FUNPRESP-JUD, bem como a aderéncia da aplica¢io dos recursos alocados
a unidade, exceto em relagdo a situagdes expostas nesse trabalho, para as quais transmitimos aos

Administradores da entidade as recomendagdes a seguir elencadas:

4.1  Implementar o sistema de gerenciamento de risco de crédito, de mercado e de liquidez da
Funpres-Jud, com normatizagdo e descri¢do de todos os processos inerentes as dreas a eles afetas,

preparando a entidade para atuar em ambiente de mercado financeiro mais complexo. (item 3.1.3);

4.2  Informar ao Conselho Fiscal o montante discriminado dos custos mensais com a gestdo dos

investimetos nos Planos e no PGA (item 3.1.4);

4.3  Providenciar para que a entidade tenha banco de dados disponivel e consistente, de forma
tempestiva, para aferir os custos administrativos decorrentes de sua politica de investimentos,

procedendo para que haja maior controle sobre tais valores; (3.1.4);

4.4  Providenciar para que haja certificacio de dirigentes, membros dos comités, do AETQ, bem

assim de todos aqueles responséveis pela aplicagdo de recursos. (item 3.1.5);

4.5  Aperfeigoar os mecanismos de controle interno administrativo, no que se refere a validagdo

dos valores das contribuigdes repassadas pelos participantes e patrocinadores (item 3.1.5.2);

4.6  Providenciar para que sejam implementados os testes de aderéncia das premissas e hipéteses

atuariais tdo logo o plano de beneficios apresente histérico e massa de participantes adequados; (Item
3.2)

4.7.  Exercer acompanhamento continuo da qualidade da base de dados cadastrais de participantes
e beneficidrios, mediante implementa¢do de analises de consisténcias dos dados recebidos dos

patrocinadores e dos participantes, a fim de assegurar qualidade e consisténcias aos calculos atuariais.

(Item 3.2);

4.7  Realizar o efetivo monitoramento das execug¢des das despesas orgamentarias estabelecendo
prioridades de gastos, e relatando as justificativas para os desvios mais significativos entre

or¢amentagdo e execugdo do orgamento. (item 3.3.2);

4.8  Aprimorar os controles sobre os registros contébeis, de modo a assegurar agilidade e

confiabilidade dos demonstrativos contébeis da entidade (item 3.5.1);

4.9  Realizar trabalho especifico com objetivo de mensurar a efetiva implantagio e o grau de

funcionamento dos controles internos da entidade, encaminhando os resultados apurados ao Conselho

Fiscal (Item 3.5.1);
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4.10 Elaborar de manual de governanga, no qual estejam definidas as relacOes entre Grgdos
estatutarios (entre si) e com participantes, assistidos, patrocinadores e outras partes interessadas,

conforme disposigdo no § 2° do art. 1° da Resolugio CGPC n° 13, de 2004. (item 3.5.1);

4.11  Realizar estudos, inclusive do ponto de vista juridico, para a tomada de decisdo quanto a
possiveis provisionamentos de recursos para fazer face a eventual corregéio dos valores oriundos das
contribuigbes antecipadas dos patrocinadores, conforme informado no Of. N° 60/Presi-DE, de
5/5/2014 (Item 3.5.2);

4.12  Providenciar para que seja adquirido e posto em funcionamento o novo sistema, de modo que

sejam produzidos relatérios contabeis tempestivos e consistentes. (Item 3.5.2);

4.13  Providenciar para haja o detalhamento técnico do reconhecimento do ativo intangivel. (item
3.5.2);

4.14 Providenciar para que a elaboragdo do orgamento para 2015 seja aprovado ainda no exercicio

de 2014, em respeito as regras e principios orgamentarios (item 3.5.2);

4.15 Providenciar para que conste em poder da Funpresp-Jud das declaragdes de renda dos

dirigentes nos momentos da posse e do desligamento (item 3.5.2).

E o relatério.

Brasilia, 15 de dezembro de 2014.
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