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INTRODUCAO

Em 1° de agosto de 2013, O Congresso Nacional decretou a Lei n° 12.846, a chamada “Lei
Anticorrupcao”, que dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas
juridicas pela pratica de atos contra a administracao publica, nacional ou estrangeira.
Este dispositivo entrou em vigor no dia 29 de janeiro de 2014 e aplica-se as sociedades
empresariais — nacionais ou estrangeiras — fundacoes, associacdes de entidades ou pessoas
de um modo geral, sediadas, com filial ou com representacao no territério brasileiro.

Com a edicao desta Lei, o Brasil busca cumprir um compromisso assumido em 2000,
perante a Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico — OCDE,
ratificando assim a convencao sobre o combate a corrupcao de funcionarios publicos
estrangeiros em transacdes comerciais internacionais. A¢des dessa natureza foram
recentemente regulamentadas, também, por paises como o Chile, México e Reino Unido,
seguindo os passos dos EUA que, desde a década de 1970, trata deste assunto por meio
do dispositivo legal FCPA - Foreign Corrupt Practices Act. Mas, diferentemente e de modo
mais abrangente que a norma norte-americana, a legislacdo brasileira ndo se ateve ao
funcionario publico estrangeiro.

Pela citada lei brasileira, “... As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente,
nos ambitos administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei, praticados em seu
interesse ou beneficio, exclusivo ou ndo.” Em outras palavras, o dispositivo legal busca
punir o corruptor, baseada na loégica de que nao existe corrupcao sem corruptor.

Focada na constante disseminacdo de praticas de gestao e padroes éticos, nos principios,
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regras e praticas de governanca e controles internos estabelecidos pela Resolucao CGPC
n° 13/04 para gestdo dos planos de beneficios previdenciarios, a Abrapp - Associacdo
Brasileira das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar, por intermédio deste
trabalho desenvolvido pela Comissdao Técnica Regional Leste de Governanca, sob a
coordenacao da Comissdo Técnica Nacional de Governanca, buscou evidenciar os
principais riscos a que suas associadas ficaram expostas com a entrada em vigor da
referida Lei, assim como as respectivas agdes mitigadoras.

Este trabalho resultou na elaboracdo de um Guia de Praticas que tem por objetivo fornecer
orientacdes gerais a dirigentes, colaboradores e demais partes interessadas das Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar — EFPC — para manutencao de um ambiente de
controle que responda adequadamente ao disposto na Lei Anticorrupcao.

Trata-se de uma interpretacdo dos pontos mais relevantes sobre a matéria, com énfase
exclusivamente nos procedimentos operacionais relacionados comaLeie, nesse sentido, nao
tem a intencao de discutir o alcance, eficacia ou quaisquer aspectos juridicos da legislacao
em foco. Busca, tao somente, incentivar os seus usudrios a compreender e aprofundar
nessas questoes, sempre focados nas especificidades, no grau de complexidade e no
porte dos planos de beneficios administrados por suas entidades. O uso e a interpretacdo
deste material, portanto, sdo de inteira responsabilidade da entidade.

Por fim, vale destacar que até a data de conclusao deste Guia nao havia sido publicada a
regulamentacao da Lei Anticorrupcao. Portanto, é possivel que o teor da regulamentacao
da referida Lei, quando conhecido, gere a necessidade de aprimoramento do trabalho
ora apresentado.

-
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CAPITULO | - ABRANGENCIA DA LEI E O AMBIENTE DE
NEGOCIOS DAS EFPC

A redacao do paragrafo Unico do artigo 1° da Lei 12.846/13 nao deixa duvidas quanto a
inclusdo das EFPC no rol de pessoas juridicas alcancadas pelo citado dispositivo legal. O
grau de exposicao a riscos legais dessas pessoas juridicas tende a variar significativamente,
sobretudo em funcao dos respectivos ramos de atividade. Pelas suas préprias caracteristicas
de gestoras de planos complementares de previdéncia, é possivel identificar fatores de
risco relevantes relacionados com essas entidades, a seguir elencados.

Vale salientar, na andlise desses fatores, importante aspecto da Lei relacionado com a
responsabilidade objetiva, onde a pessoa juridica pode ser responsabilizada, nos ambitos
civil ou administrativo, independentemente de ter atuado diretamente, ou seja, ainda que
o ato tenha sido realizado por um funcionario em beneficio da empresa, ou por terceiros
por ela contratados direta ou indiretamente.

Atos relacionados com a construcao de empreendimentos imobiliarios

AResolucao CMN no 3.792/09 permite a realizacdo de investimentos em empreendimentos
imobiliarios, naturalmente sujeitos a obtencdo de licencas, alvaras e cumprimento de
condicionantes que envolvem relacionamento com érgaos publicos nas esferas municipal,
estadual e ou federal, ainda que por meio da empresa executora da obra. Atrasos
significativos nas aprovacdes impactam negativamente os cronogramas fisico-financeiros
dos empreendimentos, podendo, em casos extremos, inviabilizar o projeto.
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O ambiente de controle da EFPC devera inibir, como alternativa para viabilizar o bom
andamento do cronograma fisico-financeiro do projeto, a ocorréncia de pagamento de
propinas a funcionarios publicos de érgaos responsaveis por concessao de licencas, de alvaras
e por aprovacao de atendimento a condicionantes, diretamente pela EFPC, ou indiretamente,
por meio de empresas contratadas no ambito da realizacdo do empreendimento.

Esse fator de risco representa uma violacdo ao disposto nos incisos | e IV, do artigo 50
da Lei no 12.846/13, in verbis: ... Prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente
vantagem indevida a agente publico, ou terceira pessoa a ele relacionada ... e ... no
tocante a licitacoes e contratos.

Atos relacionados com doacoes a entidades nao governamentais

As doacbes a instituicbes de caridade, entidades filantrépicas e organizacbes nao
governamentais, de um modo geral, podem expor doadores a riscos decorrentes da
inexisténcia de garantia de controle sobre a efetiva destinacao que a entidade dara aos
recursos arrecadados.

As praticas de doacoes observadas pela EFPC devem inibir pagamentos nao criteriosos,
que possam expod-la negativamente, caso a posterior destinacao dos recursos venha a
caracterizar um ato ilicito previsto na Lei.

Esse fator de risco representa uma violacao ao disposto no inciso Il, do artigo 50 da Lei no
12.846/13, in verbis: .... comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer
modo subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei.
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Atos relacionados com autuacées decorrentes de acoes fiscalizadoras

Como toda organizacao, as EFPC estdo sujeitas a fiscalizacdo de érgaos arrecadadores de
tributos em geral, assim como do respectivo 6rgao de supervisao.

As praticas observadas pelas EFPC devem impedir que os responsaveis pelo atendimento aos
agentes de fiscalizacdo, independentemente do cargo ou funcao, ainda gue atuando como
preposto: (i) dificultem a realizacdo dos exames desses agentes; e (ii) oferecam beneficios de
qualquer espécie aos agentes em troca de reducao ou extincao de penalidades.

Esse fator de risco representa uma violacao ao disposto nos incisos | e V, do artigo 50 da Lei
no 12.846/13, in verbis: ... prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem
indevida a agente publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada... e ... dificultar atividade
de investigacao ou fiscalizacdo de érgédos, entidades ou agentes publicos, ou intervir em sua
atuacao, inclusive no ambito das agéncias requladoras e dos 6rgaos de fiscalizacao do sistema
financeiro nacional.

Atos relacionados com contratacao de prestadores de servicos

Para garantir seu adequado funcionamento, as EFPC precisam contratar empresas para
prestacao de servicos de diversas naturezas, tais como auditoria, atuaria e juridica,
incluindo terceirizacao de atividades como gestao de carteiras, controladoria e custédia
de investimentos. Em varias situacdes, notadamente no processo de terceirizacdo, a
atuacao desses profissionais implica em tomadas de decisdes relacionadas com assuntos
administrativos e financeiros da EFPC. Caso os prestadores de servicos nao estejam

e — -+ - .
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igualmente comprometidos com a adocao de praticas inibidoras de atos de corrupcao,
nao havera garantia de que as penalidades da Lei ndo atinjam a EFPC, ainda que
indiretamente, no ambito da imagem.

As praticas de contratacao de servicos de terceiros devem assegurar que o quadro de
prestadores de servicos da EFPC aplique idénticos mecanismos de inibicao de atos de
corrupcao. Esta é uma questdao de fundamental importancia, uma vez que, a exemplo
das normas norte-americana e britanica, a legislacdo brasileira ndo faz distincdo entre a
empresa que se beneficia de um ato de corrupcao praticado diretamente por ela e aquela
gue o faz por meio de um fornecedor.

Esse fator de risco representa uma violacdo ao disposto no item Ill, do artigo 50 da Lei
no 12.846/13, in verbis: .... comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou
juridica para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios
dos atos praticados.

Atos relacionados com investimentos ou participacoes em empresas

As EFPC realizam investimentos em empresas que, obviamente, estdo igualmente sujeitas
as sancbes previstas na Lei Anticorrupcdo. Na hipdtese de tais empresas investidas
sofrerem sancoes relevantes, a rentabilidade do negdcio pode ser impactada, lembrando
gue a infringéncia a Lei, em casos extremos, coloca em risco a prépria continuidade das
empresas infratoras.

a0
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As praticas envolvendo anélise de investimentos em empresas devem buscar suficiente

garantia de que as empresas investidas estejam adotando mecanismos de atendimento
ao disposto na Lei Anticorrupcao.

Esse fator de risco representa, para as empresas investidas, violacao ao disposto em todos
0s incisos do artigo 50 da Lei no 12.846/13.
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CAPITULO Il - PRINCIiPIOS

Existem alguns principios que devem ser observados por ocasido da implantacao de
praticas anticorrupcao. Destacam-se, com base na experiéncia britanica', importantes
principios relacionados com o assunto:

1° Principio - Procedimentos proporcionais: os procedimentos a adotar deverao
ser proporcionais aos riscos de corrupcao sentidos e a natureza, escala e complexidade
da atividade prosseguida pela pessoa coletiva. Deverao, além do mais, ser os referidos
procedimentos claros, praticos, acessiveis, efetivos, implementados e executados pela
entidade.

2° Principio — Compromisso da hierarquia superior: os 6rgaos superiores de gestao
da entidade deverdao comprometer-se com as medidas de combate a corrupcao e adotar
uma cultura de coletividade segundo a qual a corrupcao seja considerada inaceitavel.
Este compromisso devera incluir formas de comunicacao desta politica anticorrupcao no
seio da organizacdao e o envolvimento das préprias instancias superiores de gestao no
desenvolvimento dos procedimentos de combate a corrupcao.

TLei UK Bribery Act (UKBA) de combate e prevencao a corrupgao.
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3° Principio — Avaliacdo do risco: devera existir uma avaliagdo — periédica, informada
e documentada — da natureza e extensao da exposicao da entidade a potenciais riscos,
internos e externos, a corrupgao. Os riscos externos mais comuns sao categorizados em
cinco grupos: risco do pais, risco do setor, risco da transacao, risco da oportunidade do
negdcio e risco de parcerias de negocios.

4° Principio — Due Diligence: inspecbes proporcionais ao risco e orientadas por esse
mesmo risco, deverao ser realizadas junto das contrapartes negociais.

5° Principio — Comunicagdo: (incluindo formacao): através de medidas, internas e
externas, de comunicacdo e formacao, a politica anticorrupcao devera ser acolhida pela
organizacao, em medida proporcional aos riscos que a mesma enfrenta.

6° Principio — Monitoramento e avaliacao: os procedimentos destinados a combater
a corrupcao deverao ser monitorados e avaliados e 0s necessarios ajustamentos deverao
ser implementados sempre que necessario.
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CAPITULO Il - MECANISMOS DE PROTECAO DISPONIVEIS

Considerando que a EFPC pode ser rigorosamente punida — tendo ou nao ciéncia do ato
ilicito — a prevencao, através da ampliacao de controles, pode ser a atitude mais viavel.

Entretanto, de acordo com especialistas no assunto, controlar todas as possibilidades de
erros, fraudes e desvios de conduta, sobretudo envolvendo grandes grupos de pessoas,
tem se mostrado uma tarefa inviavel. Existem, por outro lado, meios de minimizar essa
probabilidade.

E importante salientar que a Lei Anticorrupcao, a esse respeito, estabelece que a existéncia
de mecanismos que reduzam a possibilidade de atos corruptos sera levada em conta na
aplicacao de sancdes administrativas, podendo reduzir em até 2/3 (dois tercos) o valor da
sancao pecunidria. Dentre 0s mecanismos usuais de mitigacao, destacam-se:

1. Canais de Denuncia

Diversas iniciativas sao direcionadas para combater atos de corrupcao, mas poucas sao tao
eficientes como o estabelecimento de um canal de denuincias, uma vez que, em diversas
situacoes, nao se pode assegurar que irregularidades sejam detectadas por auditorias e

controles internos.

Segundo a ACFE — “Report to the Nations on Occupational Fraud and Abuse”, os
canais sao responsaveis pela identificacao de 40% dos casos de fraudes e desvios de

5.
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comportamento, reduzindo em 59% o impacto financeiro das ocorréncias, que sao
identificadas, em média, 7 meses antes do que acontece em organizacdes onde nao ha
um canal de denuncias.

Embora seja um mecanismo fundamental para a governanca, o gerenciamento de risco
e o compliance, o canal de denuncias requer uma estruturacao segura, com pProcessos
consistentes e acoes assertivas. Isto se deve ao fato de que tratamento equivocado dado
as denuncias vazias, por exemplo, oriundas de atritos pessoais, assim como as omissoes
diante de fatos comprovadamente graves podem gerar, contra a prépria entidade, riscos
legais colaterais.

A titulo de exemplo, vale citar a situacao em que o canal de denudncia revela a ocorréncia
de suborno de agente publico por parte de um colaborador da empresa, sem que esta
tome qualquer medida punitiva. Isto pode ser interpretado como uma cultura permissiva
da empresa. Por outro lado, cuidados com a exposicao do colaborador devem ser tomados
pela empresa para nao desrespeitar a legislacao trabalhista e civil. A criacao de um comité
para andlise das denuncias auxilia na apuracao isenta de todos os fatos.

Ainda segundo a ACFE, uma opcdo que oferece custos mais reduzidos e analises
independentes, evitando conflitos de interesse e mitigando riscos legais, sao os canais de
denuncia operados por empresas especializadas que, ao proporcionarem a garantia de
anonimato e isencdo no recebimento e direcionamento das denuncias, incrementam o
numero de denuincias recebidas frente aos canais operados internamente pelas organizacoes.

e — -7 - .
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y Outros atributos sdo importantes para um canal de denuncias efetivo:

e divulgacao transparente e periddica do canal, conscientizando e orientando sua utilizacao;

e acesso facil, sem custos para o denunciante (ex.: 0800, hotsite, e-mail, caixa postal);

e registro de denuncias em ferramenta com previsao de Workflow para seus
tratamentos, da recepcao até o feedback ao denunciante;

e capacidade de interacdo anénima entre o denunciante e a organizacao;

e politicas e padroes de seguranca de informacao alinhados as melhores praticas
de mercado;

e operacdo conduzida por especialistas, dedicados e capacitados em técnicas de
entrevista e analise de contetdo dos relatos;

e foco em gestao de riscos e inteligéncia para priorizacao das denuincias e conducao
de averiguacoes;

e formalizacao de responsabilidades e niveis de autonomia para o tratamento das denuncias;

¢ acao efetiva sobre as denuincias recebidas, exercendo ativamente o balanco de
consequéncias na organizacao;

e emprego de indicadores gerenciais para acompanhamento da operacao e
direcionamento de acdes preventivas/estruturais na organizacao.

2. Cédigo de Conduta Etica

Este mecanismo tem o objetivo de consolidar as diretrizes e normas de comportamento
que a EFPC considera eticamente corretas, visando assegurar as condutas e acoes
de todos, parceiros de negdcios, prestadores de servicos e fornecedores em geral,
independentemente da posicao hierarquica.

S - - - [
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Deve expressar, no que diz respeito aos relacionamentos internos e externos da entidade,
0 compromisso quanto a:

e conduta honesta e ética perante as situacoes de conflito de interesses entre
relacdes pessoais e profissionais;

e conformidade com as leis, as regras e os regulamentos aplicaveis;

* manifestacdo sobre qualquer violacdo comprovada do cédigo de conduta ética;

e correta informacao dos documentos mantidos e divulgados internamente ou nos
diferentes meios de comunicacao;

e 0 incentivo a uma cultura de longo prazo de honestidade e responsabilidade para a EFPC.

Assim, o codigo de conduta ética vem elucidar o sentido ético da missao e da visao
do negécio, constituindo um compromisso publico em fazer valer estes principios em
praticas concretas cotidianas, o que se estende as praticas anticorrupcao.

Visando assegurar a efetividade da medida, o conhecimento do teor desse documento
deve ser formalmente obtido de todos os agentes envolvidos, por meio de declaracao
assinada conforme exemplo a seguir:

“Ao realizar minhas obrigacbes, nos termos do contrato {especificar o documento},
recebi e analisei o Codigo de ética e a Politica Anticorrupcao da {nome da entidade}.
Cumpri, em sua totalidade, todas a praticas anticorrupcao aplicaveis, inclusive, entre
outras, as inerentes a Lei no 12.846/13. Nao tenho, portanto, conhecimento de quaisquer
infracbes pela {especificar contraparte} a Lei no 12.846/13 ou quaisquer outras leis
anticorrupcao aplicaveis”. {(NOME/ASSINATURA/DATA}

-
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3. Treinamento e Conscientizacao

Para assegurar o cumprimento da Lei e o sucesso das acoes de compliance, as EFPC
devem assegurar que todos os seus colaboradores estejam cientes e adotem os conceitos
de controle e risco. Para isto, as organizacbes devem assegurar que o pessoal: (i)
desempenhe seu papel e responsabilidades; (ii) compreenda a politica, procedimentos e
praticas da organizacao; e (iii) tenha, no minimo, o conhecimento adequado dos varios
tipos de controle gerencial, operacional e técnico. Tais resultados sdo obtidos através de
Programas de Conscientizacao e Treinamento, capazes de contribuir para a implantacao
de uma boa governanca e de uma blindagem dos processos envolvidos.

Um programa de conscientizacao é capaz de assegurar que todos os envolvidos estejam
cientes: (i) das politicas, normas, diretrizes e procedimentos que protejam os ativos de
informacao; (ii) de suas obrigacoes individuais e responsabilidades ao aplica-las; (i) das
exigéncias legais; e (iv) das responsabilidades para execucao dos controles de suas areas.
E para atingir seus objetivos, deve observar quatro etapas:

12 — Planejamento: antes de comecar, garanta o patrocinio da Alta Governanca.
Nesta etapa, conhecendo a organizacao, suas operacdes e seus riscos, devem ser
estabelecidos os temas prioritarios relacionados com as praticas anticorrupcao: (i)
coédigo de ética / valores; (i) integracao de novos colaboradores; (i) prevencao de risco
/ fraude; (iv) legislacoes anticorrupcao; e (v) conflito de interesses.

22 — Construcao: Nao importa o tamanho da organizacao; “comece pelo comeco”.
Nao se preocupe em demasia com a forma. Atue no conteddo e na intensidade da

...
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sua mensagem. Promova treinamentos curtos e eficazes, adequados a cada publico
diferente da sua EFPC. Customize. Fale a lingua de cada grupo.

32 - Execucao e Controle: use seu programa para conscientizar o colaborador,
gue ele é fator essencial para uma boa governanca. Deixe clara a importancia de
todos realizarem os treinamentos. Reforce suas politicas mais importantes através de
comunicacbes constantes e treinamentos rapidos e eficazes. Registre e controle suas
iniciativas. Em caso de necessidade, apresentar evidéncias vale muito.

42 - Cultura de Etica e Compliance: Deixe claro o que se espera de cada colaborador
em relacdo a conduta ética e as consequéncias da nao observacdo dos normativos
internos e externos. Invista mais tempo no COMO se alcanca as metas. Estimule um
ambiente onde o mau comportamento seja repudiado. Trabalhe com o incentivo, ndo
apenas na punicao pelo erro.

Um programa de treinamento e conscientizacao é realmente um conceito geral que se
aplica a qualquer numero de atividades, com énfase na capacidade de informar ao pessoal
ao invés de disseminar uma informacao especifica.

4. Compliance

O Compliance apresenta-se como eficaz mecanismo de que as instituicbes se utilizam
para nortear a conducao de seus negdcios. Tal recurso de gestdao pode ser traduzido
no cumprimento de um conjunto de regras, padrdes, procedimentos éticos e legais que
orientam o comportamento da organizacao.

. - - .
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A atividade de compliance pode ser assegurada através da criacdo de um departamento,
de um comité ou de processos administrativos especificos. Ndo é possivel definir um
modelo padrdao para um programa de Compliance. Entretanto, é possivel elencar alguns
principios essenciais para seu desenvolvimento, como os definidos pela norma australiana
que é referéncia internacional para programas de Compliance Australian Standards - AS
3806:2006.

Principio 1: comprometimento por parte do corpo diretivo e da alta direcao;

Principio 2: politica de compliance alinhada a estratégia e aos objetivos de negdcio
da organizacao;

Principio 3: alocacao apropriada de recursos para desenvolver, implantar, manter e
melhorar o programa de compliance,

Principio 4: principios e estratégias endossados pelo corpo diretivo e alta direcao;
Principio 5: obrigacoes de compliance identificadas e avaliadas;

Principio 6: responsabilidade por resultados conformes atribuices
claramente definidas;

Bl8180010)

Principio 7: competéncias e necessidades de treinamento identificadas e atendidas;
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Principio 8: estimulo a comportamentos que sustentem o compliance;,

Principio 9: definicao e identificacdo de controles para gerenciar as
obrigacoes de compliance;

Principio 10: monitoramento, controle e mensuracao do programa de compliance,
Principio 11: programa de compliance documentado e devidamente praticado; e
Principio 12: analise e quantificacao criticas e regulares do programa de compliance.

No que se refere especificamente a Lei Anticorrupcao, o programa de compliance pode
incluir, ainda:

e verificacdo da conformidade das operacoes da organizacao a referida Lei;

e adequacao das normas internas para seu atendimento;

e monitoramento do comportamento de funcionarios e contrapartes, de modo a
prevenir pratica de acdes contrarias aos dispositivos da Lei;

e participacdo do compliance na aprovacao de novos produtos ou negdcios a fim de
verificar sua conformidade em face da nova legislacao;

e gerenciamento e reporte dos riscos de ndo conformidade a alta administracao;

e disseminacao interna da legislacao, padrées de conduta aceitos e canais de dendncia;

e treinamento para promover a conscientizacao efetiva em todos os niveis hierarquicos,

e observancia e indicacdo dos sinais de alerta de atos lesivos (vide Capitulo IV).

-
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5. Due Diligence de Terceiros

Este mecanismo tem por objetivo minimizar o risco de responsabilizacdo da EFPC pela
conduta de seus parceiros de negdécios. Consiste em adotar praticas de investigacdo do
historico e da reputacdo de potenciais parceiros. Mais especificamente, o procedimento
permitira compreender a capacidade do potencial parceiro de cumprir as determinacoes
da Lei no 12.846/13.

O processo de due diligence envolve a coleta de informacoes relevantes com parceiros de
negdcios — clientes, fornecedores, prestadores de servicos, etc — que podem ser levantadas
em conversas entre os parceiros de negdécios e os seus funcionarios, verificando referéncias
e/ou analisando informacoes disponiveis publicamente.

Os potenciais parceiros externos devem passar por um processo de diligéncia, estabelecendo
a forma e o nivel de risco designado pela alta administracao da EFPC. Este processo deve ser
realizado — e documentado — antes da celebracao de uma operacao comercial ou do inicio
de uma parceria de negdcio.

Nao existe férmula Unica e infalivel para realizacao de diligéncias. Contudo, em sua
formulacao devem ser obtidas, no minimo, as seguintes informacdes: (i) qualificacbes
do potencial parceiro; (ii) valores que ele adicionara ao negécio; (iii) o mercado e/ou
paises onde o potencial parceiro externo tenha operacdes; (iv) principais executivos do
proposto parceiro; (v) quaisquer elos entre a empresa e representantes do governo; e
(vi) outras circunstancias relevantes. O processo deve, ainda, estabelecer uma ética
positiva e certificar de que nenhum outro parceiro podera ser utilizado a menos que ele
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tenha passado pela devida diligéncia. Modelo de formulério de due diligence pode ser
consultado no Apéndice | deste Guia.

Exemplo de componentes do processo de Due Diligence:

Questionario: antes de celebrar qualquer contrato a Entidade deve solicitar o
preenchimento de um questionario a partir do qual se pode formar uma avaliacdo
adequada do potencial Parceiro de Negdécio quanto a sua capacidade de fornecer a
assisténcia e os servicos e a sua reputacao comercial e integridade, incluindo a declaracao
de conformidade (vide Apéndice I).

Avaliacao: apos o recebimento das informacdes e dos documentos solicitados ao parceiro
na diligéncia, o representante designado pela EFPC devera realizar uma revisao interna para
estabelecer o histérico, o status e as qualificacdes do parceiro. Para tal pode-se utilizar de
diversas fontes, tais como: (i) informacdes publicas disponiveis; (i) discussées ou reunides
com o parceiro; e/ou (iii) outras solicitacdes diretas de informacoes.

Sinais de alerta: representante da EFPC deve determinar se ha algum “sinal de alerta” ‘
relacionado com o parceiro do negécio (vide Capitulo 1V) ou algum fato relevante que

caracterize adverténcia ou ndo conformidade e que possalevar a EFPC a ser responsabilizada

por qualquer conduta improépria do parceiro. A existéncia de um ou mais sinais nao exclui,

necessariamente, a sua contratacdo, mas torna-se necessaria uma due diligence adicional

para resolver todas as questdes levantadas.

B
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Aprovacao: apds o cumprimento das etapas anteriores, o representante da EFPC enviara
0 arquivo do processo de contratacdo do Parceiro do Negdcio a Area de responsabilidade
devidamente designada pela Diretoria Executiva para analise e aprovacao, podendo ser o
Juridico da Entidade ou outra, conforme a estrutura da EFPC.

6. Exigéncia de Clausulas Anticorrupcao em Contratos

Assim como os processos de due diligence, este mecanismo é de grande utilidade na
mitigacao de riscos relacionados com atos ilicitos provocados por prestadores de servicos.

Este procedimento consiste em inserir, nos contratos firmados pela EFPC, clausulas em
gue o contratado: (i) declara que, na conducao dos respectivos negdécios, servicos e
fornecimento de produtos, observara, incondicionalmente, o disposto na Lei Anticorrupcao
sendo essa declaracao extensiva a qualquer representante que agir em nome da empresa;

e (ii) declara nao ter sido acusado e nem condenado por qualquer delito envolvendo
fraude, corrupcdo ou suborno em qualquer jurisdicao do pais.

Deve declarar, ainda, que na hip6tese de a empresa incorrer, durante a conducao dos
servicos contratados, em alguma situacdo que possa caracterizar delito previsto na

referida Lei, a EFPC serd imediatamente comunicada.

7. Avaliacao de Antecedentes nos Processos de Recrutamento e Selecao

Um criterioso processo de recrutamento e selecao de colaboradores, por si s6, representa
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uma medida de mitigacdo de riscos de infracdo ao disposto na Lei Anticorrupcao,
sobretudo nos cargos gerenciais e executivos.

As praticas de recrutamento e selecao das EFPC devem incluir andlise de antecedentes dos
profissionais, assim como testes voltados para o mapeamento dos valores éticos do profissional.

8. Lista de Agentes Publicamente Expostos

Este mecanismo consiste em manter cadastro de casos de corrupcao envolvendo agentes
privados e publicos, identificando, ainda, as atividades empresariais e os setores da
economia com que se relacionam.

O objetivo da referida lista é subsidiar o processo decisério da EFPC por ocasidao de
avaliacdo de alternativas de investimentos em empresas. Como resultado desta avaliacao,
ao se deparar com potencial negécio envolvendo agentes e/ou setores da economia
integrantes da lista, a EFPC poderd, conforme as circunstancias, redobrar a atencao a
sinais de alerta ou, até mesmo, evitar a realizacao de potenciais negocios.

A EFPC pode se valer, ainda, de mecanismos similares, como o Cadastro Nacional de
Empresas Punidas — CNEP — cujo modelo se assemelha a lista de empresas punidas
pela administracdo publica por meio do Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas — CEIS — divulgada pela Controladoria Geral da Unido. Vale lembrar que, no
caso especifico da Lei Anticorrupcao, a empresa condenada passara a integrar uma lista
de pessoas juridicas com restricoes a financiamentos publicos e empréstimos bancarios e
ficara banida de participar de licitacdes.

. -7 -
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CAPITULO IV - SINAIS DE ALERTA

Conforme mencionado no capitulo introdutério deste Guia, a Lei Anticorrupcao busca
a punicao do corruptor, em decorréncia de atos contra a administracdo publica, seja
ela nacional ou estrangeira. Sob tal enfoque, é recomendavel que a EFPC fique atenta
a situacdes que possam facilitar a ocorréncia de atos ilicitos envolvendo ela propria e/
ou partes interessadas, como forma de dimensionar a real extensao do risco a que
eventualmente possam ficar expostas. Com base na referida norma norte-americana,
segue elenco de “pontos de atencao”, cabendo ressalvar que ndo devem ser confundidos
com evidéncias de ato ilicito:

Situacoes com risco de reputacao:

e envolvimento de agentes com histérico de praticas de suborno em uma
negociacao, tanto em relacao ao representante do ente publico quanto privado,
ou que tém sido alvo de acdes de aplicacao penais ou acoes civis por atos
sugerindo conduta ilegal, imprépria ou antiética;

e transacao realizada em um pais conhecido pela corrupcdo generalizada, como
medido pelo Indice de Percepcao de Corrupcéo, da organizacdo Transparéncia
Internacional, ou por outros indices semelhantes;

e ocorréncia de outras empresas rescindindo com a contraparte por conduta imprépria;

e impossibilidade de verificacao de informacoes fornecidas sobre a contraparte ou
Seus servicos principais através de dados, apenas informalmente.

...
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Situacoes envolvendo relacionamento governamental:

e operacdes envolvendo contraparte pertencente a funcionario publico, a pessoas a
ele ligadas ou com ligacbes com o Governo;

® negociacao com contraparte recomendada por funcionério publico;

e contraparte, autoridade governamental, solicita ou exige que determinadas partes,
empresas ou individuos sejam selecionados ou contratados;

* a contraparte: (i) faz frequente contribuicoes politicas e substanciais; (i) realiza — ou
insiste em realizar — com frequéncia, reunides privadas com autoridades do
governo, especialmente sem a participacdo da empresa; e (iii) fornece presentes
caros a autoridades governamentais.

Situacoes envolvendo competéncias insuficientes:

e endereco da contraparte é uma caixa postal, escritério virtual ou escritério privado
de porte incompativel com o negécio a que se propde ou demonstrando ser uma
estrutura corporativa nao convencional;

® a contraparte estd em uma linha de negécio diferente daquela para a qual foi
contratado;

e 3 contraparte carece de experiéncia ou de um “histérico” com os produtos,
servicos, campo ou industria;

e 3 contraparte ndo tem ou carece de instalacdes e/ou equipes adequadas para
realizar o trabalho.

. - -
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Situacoes envolvendo tipos de compensacao atipica:

e solicitacao, por parte de representante do ente publico, de comissao e/ou “taxas”
pagas através de vias ndo usuais;

e contraparte — ente publico — fornece ou solicita fatura ou documentos suspeitos;

e contraparte solicitando utilizacdo de empresas de fachada;

e fatura do valor contratado com vaga descricdo do servico;

e contraparte propde esquema financeiro incomum (depdésito em contas bancérias
distintas ou fora do pais);

e contraparte solicita doacdo a determinada instituicao filantrépica ou de caridade
como condicionante da prestacao do servico publico.

Situacdes incomuns:

e contraparte se recusa a incluir cldusulas anticorrupcao em contratos ou a responder
perguntas de due diligence;

e contraparte insiste que sua identidade permaneca confidencial ou que a relacao
permaneca em segredo.




I GuiA DE BOAS PRATICAS ANTICORRUPGAO PARA EFPC SOB A OTICA DA LEI N° 12.846/13 |||}

CAPITULO V - SANCOES

A Lei Anticorrupcao estabelece responsabilizacao administrativa (Capitulo Ill) e
responsabilizacao judicial (Capitulo VI), destacando-se o fato de que a responsabilidade da
pessoa juridica, na esfera administrativa, nao afasta a possibilidade de sua responsabilizacao
na esfera judicial.

Na esfera administrativa, a Lei prevé multa no valor de 0,1% a 20% do faturamento
bruto da empresa no ultimo exercicio anterior ao da instauracao do processo administrativo,
0 qual nunca sera inferior a vantagem auferida. Nao havendo possibilidade de aplicar o
critério anteriormente descrito — caso especifico das EFPC — a Lei prevé aplicacao de multa
varidvel entre R$ 6 mil e R$ 60 milhdes, além de publicacdo da decisdo condenatodria.

Na esfera judicial, a Lei prevé: (a) perda dos bens, direitos ou valores obtidos direta
ou indiretamente com a infracao; (b) suspensao ou interdicao parcial de suas atividades;
(c) dissolucao compulséria — “pena de morte da pessoa juridica”; e (d) proibicao, pelo
prazo minimo de 1 ano e maximo de 5 anos, de recebimento de incentivos, subsidios,
subvencoes, doacdes ou empréstimos de 6rgaos ou entidades publicas e de instituicoes
financeiras publicas ou controladas pelo poder publico, salientando que tais sancoes
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, nao dispensando a obrigatoriedade de
reparar, integralmente, o dano causado por ilicito.

Por fim, vale salientar que a responsabilizacéo administrativa e judicial de pessoas juridicas
pela pratica de atos contra a administracdao publica nacional ou estrangeira ocorre sem
prejuizo da responsabilizacdo das pessoas fisicas envolvidas.

. - - .
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CAPITULO VI - MAPEAMENTO DOS RISCOS

O quadro a seguir resume 0 mapeamento dos riscos comentados, anteriormente. Cabe
salientar que, como as sancoes da Lei podem ser aplicadas, isolada ou cumulativamente,
de acordo com as peculiaridades do caso concreto e com a gravidade e natureza das
infracoes, nao estdo sendo apresentadas as respectivas medicdes do risco (impacto e
frequéncia). Estas devem ser avaliadas pelas EFPC conforme as circunstancias, com base
no disposto no Capitulo IV deste Guia.

Vale destacar, ainda, que na coluna “Enquadramento da Lei”, hd mencdo a atos que
podem ser praticados diretamente (pelo préprio agente representante da EFPC) ou
indiretamente (por parte de terceiros contratados). As medidas sugeridas restringem-se
as acoes que podem ser tomadas pela EFPC, no ambito de sua administracao.
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“ Enquadramento na Lei Sugestao de medidas aplicaveis

Sancoes decorrentes de atos ilicitos
cometidos pelas empresas responsaveis
pelo projeto e construcao de
empreendimentos imobiliarios da

EFPC, com o objetivo de obter licencas,
alvaras ou aprovacoes de atendimento a
condicionantes (subornos, propinas, etc).

Perdas financeiras decorrentes de
penalidades nas esferas administrativa e
judicial, pecunidrias ou ndo, previstas na
Lei imputadas a empresas investidas pelas
EFPC.

Sancoes decorrentes de pratica de suborno
ou qualquer tipo de beneficios diretos

ou indiretos oferecido a agentes de
fiscalizacao do poder publico em troca de
reducdo ou extincao de autuacoes.

Sancdes decorrentes de adocao de praticas
visando dificultar ou desvirtuar o trabalho
dos agentes de fiscalizacdo da Previc e
demais 6rgaos do poder publico.

Artigo 50, incisos | “... prometer, oferecer
ou dar, direta ou indiretamente, vantagem
indevida a agente publico, ou a terceira
pessoa a ele relacionada ...” (indireta).

Artigo 50, todos os incisos, de forma
indireta.

Artigo 50, incisos | “... prometer, oferecer
ou dar, direta ou indiretamente, vantagem
indevida a agente publico, ou a terceira
pessoa a ele relacionada ...” (direta).

Artigo 50, inciso V “... dificultar atividade
de investigacao ou fiscalizacao de 6rgaos,
entidades ou agentes publicos, ou intervir
em sua atuacdo, inclusive no dmbito das
agéncias requladoras e dos 6rgaos de
fiscalizacao do sistema financeiro nacional
" (direta).

e Due Diligence nas empresas

envolvidas no projeto e construcao do
empreendimento.

e Inclusao de clausula anticorrupcao nos
contratos com as empresas envolvidas no
projeto e construcao do empreendimento.
e Canais de denuncia.

e Due Diligence dos processos de
investimento.

e Codigo de conduta ética.

e Treinamento e conscientizacao.

e Canais de denuncia.

e Compliance dos processos de fiscalizacao.

e Codigo de conduta ética.

¢ Treinamento e conscientizacao.

e Canais de denuncia.

e Compliance dos processos de fiscalizacao.

. - - .
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“ Enquadramento na Lei Sugestao de medidas aplicaveis

Sancoes decorrentes de atos ilicitos
cometidos por profissionais ou empresas
prestadoras de servicos contratados pela
EFPC.

Sancodes e abalo na imagem decorrentes da
utilizacdo indevida de recursos doados pela
EFPC a entidades ndo governamentais.

I//

Artigo 50, incisos | “...comprovadamente,
utilizar-se de interposta pessoa fisica

ou juridica para ocultar ou dissimular
seus reais interesses ou a identidade

dos beneficiarios dos atos praticados ...”
(direta);

Demais incisos do artigo 50, de forma
indireta.

Artigo 50, inciso Il “... comprovadamente,
financiar, custear, patrocinar ou de
qualquer modo subvencionar a prética dos
atos ilicitos previstos nesta Lei ...” (direta).

e Due Diligence nas empresas contratadas.

e Canais de denuncia.

e Inclusao de clusula anticorrupcao
nos contratos envolvendo as empresas
contratadas.

e Avaliacdo de antecedentes nos processos
de selecao.

e Due Diligence nas entidades receptoras.
e Compliance da politica de doacoes.
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APENDICE | - MODELO DE FORMULARIO DE DUE DILIGENCE

1. Nome / Razao Social, CPF/ CNPJ, personalidade juridica e Endereco
completo.

2. Responsavel pelo preenchimento, telefone e correio eletrénico.
3. Site.

4. Tempo em que a empresa atua no mercado, quantidade de funcionarios,
faturamentos aproximados.

5. Relacado de pessoas fisicas ou juridicas com participacdo acionéria igual ou
superior a 10%.

6. Relacdo de cada pessoa fisica ou juridica que exerca controle sobre a
empresa.

7. Identificacao de quaisquer pessoas citadas nos topicos “5” e “6" que
sejam representantes de governo ou que possuam relacoes proximas com
representantes do governo.

8. Breve descricdo das atividades da empresa, com destaque para as principais
operacoes e instalacoes a serem utilizadas no relacionamento profissional /
comercial proposto.

9. Relagdo dos gerentes responsdveis pela execucao do contrato referente ao
relacionamento proposto.

10. Informacoes sobre a utilizacdo de terceiros no relacionamento profissional /
comercial proposto (Sim / Nao).

11. Nome/ Razao Social, CPF/ CNPJ e endereco do terceiro envolvido, em caso
afirmativo.

12. Relagdo dos membros da alta administracao a qual o terceiro esta
subordinado.

13. Indicacao, relativamente ao item “12"”, de algum dos relacionados é
atualmente representante ou parente de representante de Governo ou foi
representante de Governo nos ultimos cinco anos.

14. Relacao de, pelo menos, trés empresas, com enderecos, telefones e nomes
de contato a serem utilizadas com referéncias.

15. Informagdes, relativamente a empresa, seus conselheiros, diretores,
proprietarios ou funcionarios, sobre eventuais condenagoes por tribunal, no
pais ou no exterior, como infrator por suborno ou corrupcao.

16. Detalhamento de todas as politicas e procedimentos (incluindo
procedimentos ao lidar com terceiros), mencionando, ainda, como estes sao
comunicados aos trabalhadores e/ou terceiros.

17. Detalhamento de qualquer acdo disciplinar tomada contra os trabalhadores
em relacdo a suborno e/ou corrupc¢do nos Ultimos cinco anos.

18. Informacdes sobre eventuais contratos acordos nao escritos com
representante de Governo.

19. Informacao sobre o nome e o endereco do banco para pagamento,
incluindo o nimero da conta.

20. Parégrafo Final:

Em nome de [parceiro do negocio], certifico que as informacoes prestadas neste
formulario sao fidedignas e, até onde eu tenha conhecimento, representam
uma divulgacédo completa de todas as afiliacoes de [parceiro do negécio] com
representantes de Governo.

Nome e Cargo

(Dia) (Més) (Ano)

. - .
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