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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

PARECER n. 00093/2018/DECOR/CGU/AGU

NUP: 03154.004642/2018-50
INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E GESTAO - CONJUR/MP E GERENCIA JURIDICA JUNTO A FUNDACAO DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DO SERVIDOR PUBLICO FEDERAL DO PODER EXECUTIVO -
GEJUR/FUNPRESP-EXE

ASSUNTO: BENEFiCIO ESPECIAL PREVISTO NA LEI N° 12.618, DE 2012

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REGIME
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR. BENEFICIO ESPECIAL. LEI N° 12.618, DE 2012.

DE

I-Ateordo § 1°do art. 3° da Lei n° 12.618, de 2012, o beneficio especial é um direito assegurado
aos membros e servidores titulares de cargo efetivo da Unido, suas autarquias e fundagdes,
inclusive os membros do Poder Judiciario, do Ministério Piblico da Unido e do Tribunal de
Contas da Unido que tenham ingressado no servigo publico até a data anterior ao inicio da
vigéncia do regime de previdéncia complementar de que trata a Lei n® 12.618, de 2012, e que nele
permaneceram sem perda do vinculo efetivo e optaram pelo referido regime de previdéncia, na

forma do § 16 do art. 40 da Constituicao Federal.

II - O beneficio especial de que trata o § 1° do art. 3* da Lei n® 12,618, de 2012, possui contornos
normativos que permitem caracteriza-lo como sendo beneficio estatutdrio de natureza

compensatoria.

IIT - O beneficio especial previsto no § 1° do art. 3° da Lei n° 12.618, de 2012, rege-se
pelas regras existenies no momento da opgdo feita na forma do § 16 do art. 40 da Constituigio

Federal.

IV - O beneficio especial serd equivalente a diferenga entre a média aritmética simples das
maiores remuneragdes anteriores a data da mudanga do regime, utilizadas como base para as
contribuigdes efetuadas pelo membro ou servidor ao regime de previdéncia da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, a teor do disposto nos §§ 2° e 3° do art. 3° e art.

22 da Lein® 12.618, de 2012.

V - Como a gratificagdo natalina integra a base de contribuigdo do servidor para o regime proprio
de previdéncia da Unido, na forma do art. 4° da Lei n° 10.887, de 2004, ha que ser

considerada para os fins do § 2° do art. 3° da Lei n® 12.618, de 2012.

VI - A teor do regramento contido nos §§ 2° e 3° do art. 3° e art. 22 da Lei n° 12.618, de 2012,
para o calculo do beneficio especial considera-se apenas as contribui¢des recolhidas ao regime de
previdéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios de que trata o art. 40
da Constituicdo Federal, nio incluida a contribuigdo destinada ao regime de previdéncia do

militar.
Cod. Ement.34

1. Cuidam os autos de pedido formulado pela Consultoria Juridica junto ao Ministério do Plancjamento,
Desenvolvimento e Gestdo - CONJUR-MP para que esta Consultoria-Geral da Unido avalie a pertinéncia da claboragio
de Parecer versando sobre a interpretagdo de aspectos relacionados ao beneficio especial previsto na Lei 12.618, de 2012,
a ser submetido & aprovagao pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Reptblica, para os fins previstos no § 1° do art. 40

da Lei Complementar n° 73 de 1993, tendo em vista a abrangéncia e complexidade da matéria.

2. No PARECER JURIDICO N° 30/2018/GEJUR/FUNPRESP-EXE (doc. seq. 1), a Geréncia Juridica junto
a Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo - GEJUR/FUNPRESP-
EXE apreciou questionamentos a respeito do beneficio especial previsto na Lei n® 12.618, de 2012. Em sintese, concluiu:
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a) "o Beneficio Especial corresponde a uma compensagao pelas contribuicoes vertidas ao Regime
Proprio de Previdéncia Social pelo servidor publico, no periodo anterior a alteragdo do regime
previdenciario (op¢do prevista no art. 40,§16, da CF), em funcdo de contribuicées realizadas sob
um patamar superior d prote¢do que serd disponibilizada quando da ocorréncia dos riscos
sociais tutelados"

b) "ndo é permitida, dentro do Estado Democrdtico de Direito, alteragio legislativa que
modifique as regras e as condigées estabelecidas na Lei n® 12.618/12, as quais fundamentaram a
decisdo de exercicio da op¢do constitucional prevista noart.40, §16, que se tornou irretratavel e
irrevogavel por forga de lei”

c) "este conjunto de regras e valores — inclusive no que pertine ao teto do Regime Geral de
Previdéncia Social — devera ser preservado durante o periodo compreendido entre a data que
realizon a alteragdo de regime Previdencidrio e o efetivo pagamento do beneficio, ¢.1) "diante da
previsdo legal e do direito assegurado a compensagdo constitucional, ndo hda como desconsiderar
o periodo de contribui¢do dos servidores piiblicos da Unido que anteriormente foram vertidas aos
regimes préprios de Estados, Distrito Federal e Municipios, sob clara afronta ao principio
constitucional da isonomia”, ¢.2) “a gratificagdo natalina devera ser contahilizada como
contribuigdo mensal independente, de forma que, no momento do calculo, cada ano trabalhado e
contribuido equivalerd a 13 (treze) contribuigoes mensais" e c.3) "se os regimes em nada se
confundem ou comunicam, as contribuicées vertidas para o regime proprio dos militares ndo
podem, de forma alguma, repercutir no cdlculo do beneficio especial de ex-militar que, tendo
assumido cargo efetivo civil, exerceu posteriormente a op¢do constitucional de migragdo de
regime, tendo em vista que, para agquele regime, ndo sdo recolhidas contribui¢oes
previdenciarias, mas, tdo somente, contribui¢des para pensées militares”.

Instada a se manifestar sobre o tema, a Consultoria Juridica junto ao Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestao elaborou o PARECER n. 00601/2018/GCG/CGJOE/CONJUR-MP/CGU/AGU (doc. seq. 2),
onde acompanhou o entendimento apresentado pela Geréncia Juridica junto ao FUNPRESP-EXE no PARECER
JURIDICO N° 30/2018/GEJUR/FUNPRESP-EXE. Eis a concluséo:

4.

"Do exposto, corroborando os principais argumentos e conclusdes formulados pela Geréncia
Juridica da Funpresp-Exe no Parecer Juridico n. 30/2018/GEJUR/Funpresp-Exe, sdo essas as
conclusdes desta Consultoria Juridica sobre a interpretagdo e aplicacdo das normas que regulam a
concessdo e pagamento do Beneficio Especial, de que trata o art. 3°, §§ 1° a 8°, da Lei
12.618/2012:

l.o Beneficio Especial possui natureza juridica compensatoria, e ndo constitui um beneficio
previdencidrio em sentido estrito, tendo como fungdo compensar os servidores publicos pelas
contribuigdes vertidas ao RPPS sobre base de calculo superior ao teto do RGPS, isto ¢, sobre base
de calculo superior 4 protegio que serd disponibilizada pelo proprio RPPS aos servidores;

2.a adesdo ao novo regime previdenciario constitui um ato juridico perfeito que gera um direito
adquirido ao Beneficio Especial, direito esse que passa a integrar o patriménio juridico do
servidor, de modo que as regras e condigdes previstas para a concessdo e pagamento do Beneficio
Especial ndo podem ser alteradas unilateralmente pela Unido, sequer por meio de emenda
constitucional; e

3.em relagdo a forma de calculo do Beneficio Especial: (i) as contribuigGes incidentes sobre a
gratificagdo natalina efetivamente pagas pelo servidor antes da adesdo ao novo regime
previdenciario devem ser incluidas no calculo do Beneficio Especial; (ii) as contribuigdes pagas
por servidores publicos oriundos dos demais entes federativos aos respectivos regimes proprios de
previdéncia social devem ser incluidas no célculo do Beneficio Especial; e (iii) as contribuigdes
pagas por servidores piblicos egressos de carreiras militares ao respectivo regime proprio de
previdéncia dos militares ndo devem ser incluidas no célculo do Beneficio Especial.

Na sequéncia, a CONJUR/MP submeteu os autos a esta Consultoria-Geral da Unido. Em anilise

preliminar, este Departamento verificou a necessidade de solicitar manifestagio da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional - PGFN tendo em vista a natureza da matéria, conforme exposto na NOTA n. 00131/2018/DECOR/CGU/AGU,
aprovada pelo DESPACHO n. 00434/2018/DECOR/CGU/AGU (doc. seq. 13).

5.

Néo obstante os reiterados pedidos de resposta formulado por este Departamento, até o presente

momento, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional- PGFN ndo apresentou manifestagdo. Com efeito, tendo em vista o
tempo decorrido e a necessidade de anélise do pedido, esta sera feita sem a manifestagdo da PGFN.
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6. Registre-se que a Frente Associativa da Magistratura ¢ do Ministério Pablico (FRENTAS) (doc. seq. 10)
e a Associagio Nacional dos Magistrados da Justiga do Trabalho - ANAMATRA (doc. seq. 24) formularam pedido nos
presentes autos solicitando a aprovagdo da manifestagdo elaborada pela Consultoria Juridica junto ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo - CONJUR-MP, na forma do art. 41 da Lei Complementar n® 73, de 1993, de
modo a torna-la vinculante para toda a Administragdo Publica Federal.

7. Feito esse breve esbo¢o do pedido, manifesto-me.

8. A pretensdo da Consultoria Juridica junto ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo -
CONJUR-MP ¢ que seja avaliada a pertinéncia da elaboragdo de Parecer tratando sobre aspectos relacionados ao
beneficio especial de que trata a Lei n® 12.618, de 2012, a fim de ser submetido a aprovacdo pelo Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica, para os efeitos previstos no § 1° do Art. 40 da Lei Complementar n® 73 de 1993, que assim
disciplina:

Art. 40. Os pareceres do Advogado-Geral da Unido sdo por este submetidos a aprovagdo do
Presidente da Repuiblica.

§ 1° O parecer aprovado e publicado juntamente com o despacho presidencial vincula a
Administragio Federal, cujos orgdos e entidades ficam obrigados a lhe dar fiel cumprimento.

0. Das manifestagdes juridicas carreadas aos autos ndo se vislumbra a existéncia de divergéncia juridica a
respeito da matéria ora trazida, destaca-se, no entanto, a sua complexidade e abrangéncia a justificar a necessidade de
tratamento uniforme. Quanto a isso, o art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 1993, determina:

Art. 4° - Sdo atribui¢des do Advogado-Geral da Unido:
£

X - fixar a interpretagdo da Constitui¢do, das leis, dos tratados ¢ demais atos normativos, a ser
uniformemente seguida pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Federal;
X1 - unificar a jurisprudéncia administrativa, garantir a correta aplicagdo das leis, prevenir e
dirimir as controvérsias entre os 6rgdos juridicos da Administragdo Federal;

10. Com efeito, vislumbra-se atribuigdo deste Departamento para apreciagdo do pedido em destaque, tendo
em vista o disposto no art. 14, I, "a" do Decreto n°® 7.392, de 2010, que assim preceitua:

Art. 14. Ao Departamento de Coordenagio e Orientagdo de Orgdos Juridicos compete:

I - orientar e coordenar os trabalhos das Consultorias Juridicas ou o6rgdos equivalentes,
especialmente no que se refere a:

a) uniformizagdo da jurisprudéncia administrativa;

I Partindo do exposto, a presente analise deter-se-a na apreciagdo dos principais aspectos juridicos relativos
ao beneficio especial previsto na Lei n® 12.618, de 2012, abordados pela Geréncia Juridica junto 4 Fundagio de
Previdéncia Complementar do Servidor Pablico Federal do Poder Executivo e pela Consultoria Juridica junto ao
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Sdo eles:

a) Natureza juridica do beneficio especial previsto no § 1° do art. 3° da Lei n® 12.618, de 2012

b) Seguranea juridica: regras do cdlculo do beneficio especial existentes no momento da opgio
feita na forma § 16 do art. 40 da Constituicdo Federal

c) Regras previstas para o cdlculo do beneficio especial:

c.1) contribuigdes previdenciarias a serem consideradas no calculo do beneficio especial
c.2) contribuigio social paga sobre a gratificagdo natalina e

¢.3) contribuigdes ao regime de previdéncia do militar

I - REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

12. A partir da Emenda Constitucional n® 20, de 1998, restou prevista a possibilidade de a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios fixarem para o valor das aposentadorias e pensdes de que trata o regime de previdéncia
previsto no art. 40 da Constituicdo Federal, o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
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previdéncia social, previsto no art. 201 da Constitui¢do Federal. Para tanto, a norma exigiu a institui¢do do regime de
previdéncia complementar para os servidores titulares de cargo efetivo. Eis o contetido da regra constitucional:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo ente piblico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo. (Redacgio dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003):

()

§ 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam regime de
previdéncia complementar para os seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo, poderdo
fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de que trata este
artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de
que trata o art. 201. (Incluido pela Emenda Constitucional n” 20, de 15/12/98)

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera instituido por lei de
iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus paragrafos, no
que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza
plblica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos de beneficios somente na modalidade
de contribui¢do definida. (Redagiio dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

13. Com a edigdo da Lei n® 12.618, de 2012, foi instituido o regime de previdéncia complementar a que se
referem os §§ 14, 15 e 16 do art. 40 da Constituicdo Federal para os servidores publicos titulares de cargo efetivo da
Unido, suas autarquias e fundagdes, inclusive para os membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico da Unido e do
Tribunal de Contas da Unido. Na mesma norma foi fixado o teto do regime geral de previdéncia social para as
aposentadorias e pensdes do regime proprio de previdéncia do servidor, previsto no art. 40 da Constitui¢do Federal.

14. Quanto a sua incidéncia, a norma explicitou que os membros e servidores que ja haviam ingressado no
servico publico até a data anterior ao inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar poderiam aderir ao
referido regime, mediante prévia e expressa opgéo. Sobre essa op¢do, cuidou o § 16 do art. 40 da Constituigdo Federal:

Art. 40. (...)

(...)

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opgdo, o disposto nos §§ 14 e 15 podera ser
aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data da publicagdo do ato de
instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar. (Incluido pela Emenda
Constitucional n* 20, de 15/12/98)

15. Inicialmente, o § 7° do art. 3° da Lei n° 12.618, de 2012, fixou o prazo de 24 (vinte e quatro) meses,
contados a partir do inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar, para a realizagdo da mencionada opgao.
Por meio do art. 92 da Lei n°® 13.328, de 2016, esse prazo foi prorrogado por mais 24 (vinte € quatro) meses.
Recentemente, a Medida Provisoria n® 853, de 25 de setembro de 2018, ampliou esse prazo até o dia 29 de margo de
2019.

16. Com efeito, os membros e servidores que ingressaram no servigo publico anteriormente & data do inicio
da vigéncia do regime de previdéncia complementar poderdo optar pelo referido regime, mediante manifestagdo expressa.
Sendo que o exercicio dessa opgdo € irrevogavel e irretratavel nos termos do § 8° do art. 3° da Lei n® 12.618, de 2012.

17. Os membros e servidores com remuneragao superior ao limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social e que ingressaram no servigo piblico a partir do inicio da vigéncia do regime de
previdéncia complementar foram automaticamente inscritos no referido regime de previdéncia, ficando assegurado ao
participante o direito de requerer, a qualquer tempo, o cancelamento de sua inscri¢do, nos termos do regulamento do
plano de beneficios. (art. 1°, § 3°)

18. A respeito da vigéncia do regime de previdéncia complementar, o art. 33 da Lei n° 12.618, de
2012, dispos:

Art. 33. Esta Lei entra em vigor:
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I - quanto ao disposto no Capitulo I, na data em que forem criadas quaisquer das entidades de que
trata o art. 4", observado o disposto no art. 31; e

19. Por meio do Decreto n° 7.808, de 2012, foi criada a Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor
Publico Federal do Poder Executivo - Funpresp-Exe, entidade fechada de previdéncia complementar vinculada ao
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, com a finalidade de administrar e executar planos de beneficios
de carater previdenciario.O inicio do seu funcionamento ocorreu na forma do art. 26 da Lei n° 12.618, de 2012, que assim
disciplina:

Art. 26. A Funpresp-Exe, a Funpresp-Leg e a Funpresp-Jud deverdo entrar em funcionamento em
até 240 (duzentos e quarenta) dias apds a publicagdo da autorizagio de funcionamento concedida
pelo orgéo fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia complementar.

20. Com efeito, considera-se 4 de fevereiro de 2013 a data do inicio da vigéncia do regime de previdéncia
complementar porque foi nesta data publicada a Portaria DITEC/PREVIC/MPS n° 44, de 31 de janeiro de 2013, relativa
ao Regulamento do Plano de Beneficios da Previdéncia Complementar do Poder Executivo Federal. A esse respeito,
cuida o art. 30 da Lei n® 12,618, de 2012:

Art. 30. Para os fins do exercicio do direito de opgdo de que trata o paragrafo tinico do art. 12,
considera-se instituido o regime de previdéncia complementar de que trata esta Lei a partir da data
da publicagdo pelo orgio fiscalizador da autorizagéio de aplicagdo dos regulamentos dos planos de
beneficios de qualquer das entidades de que trata o art. 4° desta Lei.

21. Deste modo, instituido o regime de previdéncia complementar de que tratam os §§ 14, 15 e 16 do art. 40
da Constituicdo Federal, pela Lei n® 12.618, de 2012, os membros e servidores titulares de cargo efetivo da Unido, suas
autarquias e fundagdes, inclusive os membros do Poder Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e do Tribunal de
Contas da Unido que tenham ingressado no servigo publico até a data anterior ao inicio da vigéncia (3 de fevereiro de
2013) e que tenham optado pelo referido regime de previdéncia, na forma do § 16 do art. 40 da Constituigdo Federal, e
aqueles que ingressaram no servigo publico a partir da referida data, com remuneragdo superior ao limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social submetem-se ao limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social em relagdo as aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime
de previdéncia de que trata o art. 40 da Constitui¢io Federal.

22. Quanto a adesdo ao plano de previdéncia complementar ela é facultativa para os membros e servidores
titulares de cargo efetivo da Unido, suas autarquias e fundagdes, inclusive para os membros do Poder Judiciario, do
Ministério Piblico da Unido e do Tribunal de Contas da Unido que tenham ingressado no servigo publico até a data
anterior ao inicio da vigéncia (3 de fevereiro de 2013) e que tenham optado pelo referido regime de previdéncia na forma
do § 16 do art. 40 da Constitui¢do Federal, sendo automatica para aqueles que ingressaram no servigo publico a partir de
4 de fevereiro de 2013, com remuneragdo superior ao limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social, admitida, contudo, a possibilidade de a qualquer tempo ser solicitado o cancelamento de inscrigdo no
plano de beneficios, nos termos do seu regulamento.

II - BENEFICIO ESPECIAL

23. A Lei n® 12.618, de 2018, que instituiu o regime de previdéncia complementar, previu o direito ao
recebimento de um beneficio especial. Eis a redagdo do art. 3° da Lei n® 12.618, de 2012:

Art. 32 Aplica-se o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social as aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de previdéncia da Unido de
que trata o art. 40 da Constituicdo Federal, observado o disposto na Lei n 10.887. de 18 de junho
de 2004, aos servidores e membros referidos no caput do art. 1° desta Lei que tiverem ingressado
no servigo publico:

I - a partir do inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar de que trata o art.
1° desta Lei, independentemente de sua adesao ao plano de beneficios; e

I - até a data anterior ao inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar de que trata o
art. 1° desta Lei, e nele tenham permanecido sem perda do vinculo efetivo, e que exergam a opgdo
prevista no § 16 do art. 40 da Constituigdo Federal.
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§ 1° E assegurado aos servidores e membros referidos no inciso II do caput deste artigo o direito
a um beneficio especial calculado com base nas contribuigdes recolhidas ao regime de previdéncia
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios de que trata o art. 40 da
Constituiciio Federal, observada a sistematica estabelecida nos §§ 2° a 3° deste artigo e o direito 4
compensacdo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constitui¢io Federal, nos termos da lei.

§ 22 O beneficio especial serd equivalente & diferenga entre a média aritmética simples das
maiores remuneragdes anteriores 4 data de mudanga do regime, utilizadas como base para as
contribui¢des do servidor ao regime de previdéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios, atualizadas pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
divulgado pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice
que venha a substitui-lo, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo
desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribui¢do, se posterior aquela
competéncia, e o limite maximo a que se refere o caput deste artigo, na forma regulamentada pelo
Poder Executivo, multiplicada pelo fator de conversao.

§ 32 O fator de conversdo de que trata o § 2° deste artigo, cujo resultado é limitado ao méaximo de
I (um), sera calculado mediante a aplicagdo da seguinte formula:

FC = Tc/Tt

Onde:

FC = fator de conversio;

Tc = quantidade de contribui¢des mensais efetuadas para o regime de previdéncia da Unido de que
trata o art. 40 da Constituicdo Federal, efetivamente pagas pelo servidor titular de cargo efetivo da
Unido ou por membro do Poder Judiciario, do Tribunal de Contas e do Ministério Pablico da
Unido até a data da opgio;

Tt = 455, quando servidor titular de cargo efetivo da Unido ou membro do Poder Judiciario, do
Tribunal de Contas e do Ministério Publico da Unido, se homem, nos termos da alinea “a” do
inciso III do art. 40 da Constitui¢do Federal;

Tt = 390, quando servidor titular de cargo efetivo da Unido ou membro do Poder Judiciario, do
Tribunal de Contas e do Ministério Publico da Unido, se mulher, ou professor de educagdo infantil
e do ensino fundamental, nos termos do §_5° do art. 40 da Constituicdo Federal, se homem;

Tt = 325, quando servidor titular de cargo efetive da Unido de professor de educagdo infantil e do
ensino fundamental, nos termos do §_3° do art. 40 da Constituigdo Federal, se mulher.

§ 42 O fator de conversdo sera ajustado pelo érgio competente para a concessdo do beneficio
quando, nos termos das respectivas leis complementares, o tempo de contribuigdo exigido para
concessdo da aposentadoria de servidor com deficiéncia, ou que exerca atividade de risco, ou
cujas atividades sejam exercidas sob condigdes especiais que prejudiquem a saide ou a
integridade fisica, for inferior ao Tt de que trata o § 3°.

§ 52 O beneficio especial serd pago pelo érgdo competente da Unido, por ocasido da concessio de
aposentadoria, inclusive por invalidez, ou pensido por morte pelo regime préprio de previdéncia da
Unido, de que trata o art. 40 da Constitui¢do Federal, enquanto perdurar o beneficio pago por esse
regime, inclusive junto com a gratificagdo natalina.

§ 62 O beneficio especial calculado sera atualizado pelo mesmo indice aplicivel ao beneficio de
aposentadoria ou pensdo mantido pelo regime geral de previdéncia social.

§ 72 O prazo para a opgdo de que trata o inciso 1I do caput deste artigo sera de 24 (vinte e quatro)
meses, contados a partir do inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar instituido
no caput do art. 1° desta Lei. (Vide Lein® 13.328, de 2016)

§ 82 O exercicio da opgdo a que se refere o inciso Il do caput é irrevogivel e irretrativel, nio
sendo devida pela Unido e suas autarquias e fundagdes pablicas qualquer contrapartida referente
ao valor dos descontos ja efetuados sobre a base de contribuigdo acima do limite previsto
no caput deste artigo.

Referido beneficio especial ¢ exclusivo dos membros e servidores titulares de cargo efetivo da Unido,

suas autarquias e fundagdes, inclusive os membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico da Unido e do Tribunal de
Contas da Unido que tenham ingressado no servigo publico até a data anterior ao inicio da vigéncia (3 de fevereiro de
2013) ¢ que nele tenham permanecido sem perda do vinculo efetivo e tenham optado pelo referido regime de previdéncia,
na forma do § 16 do art. 40 da Constituicdo Federal.
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23, O valor do beneficio especial serd calculado na forma dos §§ 2° ¢ 3° do art. 3° da Lei n° 12.618, ¢ 2012,
levando em consideragdo as contribuigdes mensais efetuadas para os regimes de previdéncia previstos no art. 40 da
Constituicdo Federal, efetivamente pagas pelos membros e servidores titulares de cargo efetivo da Unido, suas autarquias
e fundagdes, inclusive 0os membros do Poder Judicidrio, do Ministério Piblico da Unido e do Tribunal de Contas da
Unido, até a data da opgao.

26. Calculado o beneficio especial, este sera atualizado pelo mesmo indice aplicavel ao beneficio de
aposentadoria ou pensdo mantido pelo regime geral de previdéncia social. A Unido é a responsavel pelo pagamento,
sendo que ele sera pago por ocasido da concessdo da aposentadoria, inclusive por invalidez, ou pensdo por morte pelo
regime proprio de previdéncia da Unido, previsto no art. 40 da Constitui¢do Federal.

23, O beneficio especial € temporario, sendo devido enquanto perdurar o pagamento do beneficio pago a
titulo de aposentadoria ou pensdo por morte. Extinguindo-se estes, cessa também o pagamento do referido beneficio.

28. Assim, a teor do § 1° do art. 3° da Lei n° 12.618, de 2012, o beneficio especial é um direito assegurado
aos membros e servidores titulares de cargo efetivo da Unido, suas autarquias ¢ fundagdes, inclusive os membros do
Poder Judiciario, do Ministério Publico da Unido e do Tribunal de Contas da Unido que tenham ingressado no servigo
publico até a data anterior ao inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar de que trata a Lei n® 12.618, de
2012, e que nele permaneceram sem perda do vinculo efetivo e optaram pelo referido regime de previdéncia, na forma do
§ 16 do art. 40 da Constituicdo Federal.

III - NATUREZA JURIDICA DO BENEFICIO ESPECIAL PREVISTO NO § 1° DO ART. 3° DA
LEI N°12.618, DE 2012

29. A respeito da natureza juridica do beneficio especial, a Geréncia Juridica junto a FUNPRESP-EXE
sustentou: “o Beneficio Especial corresponde a uma compensagdo pelas contribui¢oes vertidas ao Regime Proprio de
Previdéncia Social pelo servidor publico, no periodo anterior a altera¢ao do regime previdencidrio (op¢do prevista no
art. 40, §16, da CF), em fung¢do de contribui¢ées realizadas sob uma base de contribuigdo superior a protegdo que serd
efetivamente disponibilizada quando da ocorréncia das necessidades sociais tuteladas.”

30. No mesmo sentido, a CONJUR/MP. Eis o que destacou:

"Ao contrario dos beneficios previdencidrios em sentido estrito, que funcionam como protegio a
riscos ou situagdes sociais especificas que demandam tutela do regime publico de seguro social
(e.g. velhice, invalidez, morte, etc.), a fun¢do do Beneficio Especial ndo é dar cobertura a riscos
ou situacdes sociais especificas, mas apenas compensar os servidores publicos pelas contribuigdes
vertidas ao RPPS sobre base de calculo superior ao teto do RGPS, isto é, sobre base de célculo
superior a protegio que sera disponibilizada pelo préprio RPPS aos servidores.

Ao exercer a opgdo constitucional de aderir ao novo regime previdencidrio, os servidores publicos
que ja haviam ingressado no servigo piblico federal antes da entrada em vigor do novo regime
terdo seus beneficios previdencidrios, a serem concedidos pelo RPPS, submetidos ao teto do
RGPS. Como as contribui¢des vertidas ao RPPS até a data da adesdo foram todas feitas com base
na remuneragdo cfetiva do servidor, a pura e simples submissao posterior ao teto do RGPS teria o
efeito potencial de causar perdas patrimoniais ao servidor, que, durante o periodo anterior a
adesdo, contribuiu sobre base de célculo eventualmente superior ao limite que sera aplicado no
futuro aos seus beneficios previdenciarios.

O Beneficio Especial serve, assim, para compensar esses servidores pelo montante
das contribuigdes vertidas ao RPPS que ndo sera refletido nos beneficios previdenciarios a serem
concedidos pelo regime, funcionando tanto (i) como um instrumento de estimulo a adesdo dos
servidores ao novo regime quanto (ii) como um instrumento para ecvitar o potencial
enriquecimento sem causa do Estado as custas das contribuigdes vertidas pelos servidores que nio
terdo reflexos na protecdo futura assegurada pelo regime".

31. Conforme visto acima, o beneficio especial previsto no § 1° do art. 3° da Lei n® 12.618, de 2012, destina-
se aos membros e servidores que ingressaram no servigo piblico antes do inicio da vigéncia do regime de previdéncia
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complementar de que trata a Lei n° 12.618, de 2012, ¢ nele permaneceram sem solugdo de continuidade e optaram, na
forma do § 16 do art. 40 da Constitui¢do Federal, em receber aposentadoria e pensao limitadas ao teto do RGPS.

32. Esses membros e servidores contribuiram para o regime proprio de previdéncia do servidor na
expectativa de receber aposentadoria e pensdo em valor superior ao teto do RGPS, ao fazer a opgdo pelo regime de
previdéncia complementar, esses beneficios estardo limitados ao teto do RGPS. Com isso, 0 volume de contribui¢des
recolhidas tera sido maior, justificando-se, pois, a concessdo do referido beneficio especial.

33. A principio, o beneficio especial apresenta-se como um incentivo a adesdo ao regime previdenciario
complementar, conforme destacou a Comissdo de Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados durante os
debates da apreciagdo do Projeto de Lei n® 1.992, de 2007, posteriormente, convertido na Lei n® 12.618, de 2012. Para
ilustrar melhor essa acepgéo, convém destacar excerto do Parecer da PPP 1 CSSF, constante do sitio eletronico da Cimara
dos Deputados:

“Diga-se que 0 §1° do art. 3* do Projeto assegura um beneficio especial aos servidores que, tendo
ingressado no servigo publico antes da entrada em operagdo do regime de previdéncia
complementar, optem por aderir ao sistema complementar. O dispositivo preceitua que o referido
beneficio seja calculado com base nas contribuigdes vertidas para o regime proprio da Unido. A
EMC 4/2011 e, parcialmente, a EMC 23/2011 buscam considerar o tempo de contribui¢io de
qualquer regime.

Ora,_tratando-se_de um_incentivo_extraordinario criado pelo Executivo para atrair os atuais
servidores publicos para o regime de capitalizagdo, bem como, uma vez que eles poderdo optar ou

ndo por participar do regime de previdéncia complementar, ndo ha obrigatoriedade ou sequer

vinculagdo constitucional de como calcular o beneficio especial,_de maneira que se pode
estabelecer que tal se dé mediante as contribui¢des previdencidrias para a Unido.

Nada obstante, ¢ perfeitamente possivel e aconselhdvel aperfeigoar esse_incentivo, uma vez que a
nova redagdo proposta tem objetivo de garantir que, no cdlculo do beneficio especial, sejam
consideradas as contribuigdes para o regime previdencidrio da Unido ¢ para outros regimes para
o0s quais o servidor tenha contribuido antes de ingressar no servigo publico federal. E a garantia de
contagem de tempo reciproca com outros regimes é dada pela Constituigdo”. (destaquei)

34. Avaliando-o a luz dos aspectos normativos, verifica-se que a utilizagdo na base de calculo das
contribuigdes previdencidrias efetivamente vertidas ao regime proprio de previdéncia do servidor demonstra também a
sua intengdo compensatéria. A respeito disso, destacou a Comissio de Trabalho, de Administragio e Servigo
Publico, durante os debates do Projeto de Lei n® 1.992, de 2007, que antecedeu a Lei n° 12.618, de 2012. Eis o excerto
extraido do Parecer PRL 2 CTASP do mencionado Projeto de Lei constante do sitio eletrdnico da Camara dos Deputados.
Vejamos:

"0 § 1° do art. 3° do projeto original determina que os servidores que exercerem a opgdo recém
mencionada perceberio “beneficio especial calculado com base nas contribui¢des recolhidas ao
regime de previdéncia da Unido de que trata o art. 40 da Constituigdo.” Considerando que esse
beneficio se destina a compensar a reducédo do valor do beneficio devido pelo regime proprio de
previdéncia da Unifio e que a Constitui¢do Federal assegura o computo do tempo de contribui¢io
federal, estadual e municipal, assim como para o regime geral de previdéncia social — RGPS (art.
40, §§ 3° e 9°), determinando a compensagio entre esses regimes (art. 201, § 9°), conclui-se,
forcosamente, que a regra proposta resultaria no enriquecimento sem causa da Unido, em
detrimento do servidor.

(:2)

A proposta de equiparar o beneficio especial aos proventos que seriam devidos ao servidor pelo
regime proprio de previdéncia, até o limite dos beneficios do RGPS, é evidentemente equivocada.
O_beneficio especial se destina a compensar o servidor pela supressdo da parcela dos proventos
excedente ao apontado limite, posto que, até tal valor, o beneficio do RGPS seria integralmente
preservado.

(...)"(destaquei)

35. Na mesma linha, segue o excerto extraido do artigo “Servidor federal deve ou ndo migrar para o modelo
Funpresp?” de autoria de Adacir Reis, de 15 de junho de 2018, extraido do site Consultor Juridico:
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36.
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“A imunizagio do beneficio especial frente a novas contribuigdes previdencidrias e a garantia de
sua corregdo anual partem do pressuposto de que tal montante ndo ¢ propriamente um beneficio
previdenciario, mas uma devolugdo. uma espéeie de indenizagao por parte da Unido pelos valores
aportados para o regime proprio de previdéncia até o momento da migragdo para o regime de
previdéncia complementar operado pela Funpresp. ™.

Pertinente também a andlise feita por Jodo Marcelino Soares no artigo “O regime complementar dos

servidores publicos federais: uma andlise constitucional do fator de conversao”, publicado em 29 de junho de 2012 na
Revista de Doutrina do Tribunal Regional Federal da 4* Regido:

37,

“1 O beneficio especial

1.1 Natureza Juridica

O artigo 3°, § 1° da Lei 12.618/12 prevé um beneficio especial para os servidores ingressados no
servigo publico antes da institui¢do do regime complementar que optem por este. Trata-se de uma
compensagdo financeira concedida ao servidor pelos seus aportes em valores acima do teto ora
instituido, haja vista que, em caso de opgdo, o valor de seus beneficios pagos pelo RPPS da Unido
ndo excedera o teto do RGPS.

()

Pois foi saida semelhante ao vesting o caminho escolhido pelo legislador. Concedeu-se um
beneficio proporcional ao periodo de contribuigdo do servidor e na medida do valor de seus
aportes. A esta altura, percebe-se que a natureza juridica do beneficio especial é ressarcitoria. Nao
se estd acobertando nenhum risco social, mas sim indenizando o servidor que outrora contribuia
sobre o total de sua remuneragdo e, agora, optando pelo novo regime, passa a receber beneficios
do RPPS com valor limitado ao teto do RGPS.

Conforme demonstrado nos autos, o referido beneficio ndio reline os elementos normativos necessirios a

caracterizd-lo como um beneficio de natureza previdenciaria, a respeito disso, valho-me dos esclarecimentos feitos
pela Geréncia Juridica junto 8 FUNPRESP-EXE:

38.

“23. As prestagdes previdenciarias, comumente chamadas de beneficios previdenciarios, pois,
constituem o resultado da intervengéo estatal para protegdo dos chamados riscos ou necessidades
sociais. Ou seja, constituiria a formalizagdo da cobertura securitaria dos sinistros.

24. Assim, os beneficios previdencidrios podem ser conceituados como o resultado da prestagio
protetiva dos Estados para a cobertura de eventos sociais previamente concebidos.

25. A Previdéncia Social, portanto, € constituida de um conjunto de normas, regras e principios
que estabelece a aplicagfo, vigéncia, natureza e requisitos dos bens juridicamente tutelados e das
respectivas prestagdes estatais.

26. Entdo, a primeira conclusio que se pode apontar é que um beneficio, para ter natureza
previdenciaria, deve ser oriundo desse sistema e objetivar a protegdo de riscos sociais previamente
estabelecidos.

()

39. Nesse sentido, tem-se que, para cada risco social eleito (doenga, invalidez, morte, redugio da
capacidade laboral, prote¢io 4 maternidade, idade avangada), hd uma prestagdo previdenciaria
correspondente, destinada a cobertura da situag@o que, implicando em afastamento do segurado de
atividade laborai, lhe garanta a sobrevivéncia ou o amparo a seus dependentes.

40. Dai a instituicdo dos diversos beneficios, cada um tendo como pressuposto um evento
especifico, de modo que, por principio, cada situagdo de risco corresponderia a um tnico
beneficio, uma vez que a concesséo de mais de um beneficio para a mesma situagéo é contraria a
logica da protegdo previdencidria, com sérios riscos & sustentabilidade financeira e atuarial do
sistema.”

Complemente-se com a percuciente andlise feita por Rodrigo Tenorio no artigo “Pontos controvertidos

sobre o beneficio especial” divulgado no Blog Eleitoral em Debate, de 26 de maio de 2018:

“A discussio juridica ¢ sempre limitada pelo texto juridico. E ele e somente ele quem definira
qual a natureza juridica do beneficio especial ¢ as normas que lhe serdo aplicaveis. Nio se define
primeiro a natureza para depois saber qual regra juridica se aplicard ao beneficio. O caminho a ser
feito ¢ o inverso. No momento inicial. verifica-se como o ordenamento trata o beneficio especial.
Posteriormente, define-se a classificagdo, ou a naturcza juridica, que reccberd. Consideremos, para
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defini-la, a coeréncia do sistema juridico, ou a caracteristica que o sistema ostenta de ter
clementos que guardem entre si relagdo de coerénceia, ou de ndo contradigio. Ver-se-i que tendo o
ordenamento como norte. ¢ dificil qualificar o beneficio especial como parte de regime juridico
previdencidrio e portanto sujeito a alteragdo apds a migraciio.

()

Os que defendem tese oposta poderiam dizer que o beneficio especial ¢ previdenciario porque so ¢
usufruido na aposentadoria e é calculado segundo o tempo de contribuiciio. Quanto ao primeiro
ponto. essencial lembrar que embora o gozo se dé na aposentadoria, a aquisi¢do do direito ocorre
na migragdo. Ja quanto ao scgundo, os critérios de cilculo pouco importam na definigdo dag
normas a serem aplicadas. Veja-se que o legislador poderia perfeitamente ter usado critérios sem
nenhuma relacio com o tempo usado para aposentadoria. Basta lembrar que fosse alterado o
tempo de aposentadoria via emenda constitucional, a forma de célculo do beneficio cspecial ndo
sofreria alteragdes, salvo se modificada também a lei que a prevé.

Por [im, o beneficio especial ndo se confunde com a aposentadoria. A uma, porque o servidor
perdera completamente o direito a ele ao trocar o regime de previdéncia da Unido por outro. A
duas, a aposentadoria sera gozada junto com o beneficio especial ¢ a ninguém ¢ dado usufruir
duas aposentadorias pelo mesmo  vinculo estatutario. A tés, porque diversamente da
aposentadoria e de qualquer outro beneficio previdencidrio, é calculado no momento da migragao.
ou seja previamente a aposentadoria, e depois reajustado pelo INPC até ser pago quando o
servidor se aposentar. Além dessa necessidade de calculo prévio ser inerente ao cquilibrio da
relagdo sinalagmatica, a Let 12618 no art. 3° paragrafos quinto ¢ sexto, distingue entre o
beneficio especial calculado e o beneficio especial pago. Nio hd, portanto. qualquer possibilidade
de se afirmar existente relacio de acessoriedade entre aposentadoria ¢ o beneficio especial que
poderia levar a conclusdo erronca de que esse ostenta carater previdenciario ¢ ndo civil.

Vé-se, pois, que as marcantes diferencas entre o beneficio especial ¢ os previdenciarios niio
permitem inclui-lo no rol desses. Se isso for feito, é necessario destacar a imutabilidade dada pela
protegdo ao ato juridico perfeito. Haveria caracteristicas previdencidrias, nascidas da forma de
cilculo. mas ndo a propensio a mudanca a que sujeito os eclementos do regime juridico
previdenciario.”.

39. Por fim, convém ressaltar que a Comissdo de Seguridade Social e Familia destacou que referido beneficio
especial ¢ espécie de beneficio estatutario. Segue o trecho retirado do Parecer da PPP 1 CSSF, durante os debates
do Projeto de Lei n® 1.992, de 2007, que antecedeu a Lei n® 12.618, de 2012, constante do sitio eletrdnico da Cimara dos
Deputados:

“Ora, ¢ bom lembrar que o fato do tempo de servigo publico ser computado para todos os fins,
notadamente para fins de aposentadoria, mediante compensagdo financeira entrc os entes da
Federagio, ¢ preciso computar, no cilculo do beneficio estatutario, o tempo de servigo publico
anterior, mesmo que prestado a outros entes da Federagao®™.(destaquei)

40. Diante desse contexto, resta evidente o carater compensatorio do beneficio especial previsto no art. 3° da
Lein® 12.618, de 2012, pois a norma considera para o seu calculo apenas as contribui¢des previdenciérias vertidas para os
regimes de previdéncia de que tratam o art. 40 da Constituigdo Federal, até a data da opg¢do, demonstrando, com isso,
a inten¢do de compensar o membro ou servidor, que se sujeitara ao teto do RGPS, pelo recolhimento a maior dessas
contribuigoes.

41. Assim sendo, € possivel inferir o entendimento de que o beneficio especial de que trata o § 1° do art. 3° da
Lei n® 12.618, de 2012, possui contornos normativos que permitem caracteriza-lo como sendo beneficio estatutdrio de
natureza compensatoria.

IV - SEGURANCA JURIDICA: REGRAS DO CALCULO DO BENEFICIO ESPECIAL
EXISTENTES NO MOMENTO DA OPCAO FEITA NA FORMA § 16 DO ART. 40 DA CONSTITUICAO
FEDERAL

42, No que concerne a natureza da op¢do realizada na forma do § 16 do art. 40 da Constituigdo Federal, a
Geréncia Juridica junto a FUNPRESP-EXE concluiu que “fem nitido cardter contratual (sui generis) entre o servidor
publico e o Estado (Administracdo Publica), abarcando todos os requisitos legais para a caracterizagdo de contrato
administrativo em sentido amplo . Para tanto, fundamentou:
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"85.Cotejando estas informagdes com a Lei n® 12.618/2012, a qual — como visto — instituiu o
RPC na Unido e previu aos servidores puiblicos federais, ja ingressos no servigo piblico antes
dessa vigéncia, o pagamento de beneficio especial pela Unido quando da concessio de
aposentadorias ou pensdo por morte no RPPS, parece facil chegar a conclusao de que a opgdo de
alteragdo (migragdo) de regime previdencidrio constitui contrato administrativo (em sentido
amplo), na medida em que detém todos os requisitos necessarios exigidos em lei. Vejamos:

1) Ajustes entre Administragdo Publica ¢ particulares — o Estado, através da lei, oferta, faculta, a
determinado grupo de servidores publicos (particulares) a alteragdo de regime previdencidrio,
mediante o pagamento de beneficio adicional (beneficio especial) em troca da limitagio do valor
devido a titulo de aposentadorias e pensoes;

2) Acordo de vontades - o proprio Estado oferece a possibilidade de alteragdo de regime, mediante
a ocorréncia de ato formal, prévio, expresso, irretratavel e irrevogavel.

3) Estipulagdo de obrigagdes reciprocas — por um lado, a obrigatoriedade de ultimagao da vida
laboral vinculado 4@ Administragio Publica e limitagdo do valor dos beneficios previdencidrios;
por outro, em contrapartida, o pagamento de beneficio adicional mediante um conjunto de regras
proprias, de conhecimento prévio, que influencia diretamente na confluéncia das vontades.

4) Trrelevincia da denominagdo utilizada — migrago, alteragdo, opgdo, beneficio especial,etc.
Tudo isso ndo ¢ relevante para a caracteriza¢do do contrato administrativo.

(...)

89. E desse carater negocial, contratual, que se extraem as obrigagdes e direitos sinalagmaticos
oriundos da alteragdo de regime previdenciario, através da efetivagio da opgdo
constitucional(art.40, §16). De um lado. a redugdo do valor maximo para aposentadoria e pensdo:
de outro, a necessidade de pagamento compensatorio pelos valores vertidos a maior
anteriormente.

90. Assim, o instrumento utilizado para efetivar a op¢do de alteragdo constitucional,
consubstanciado em um termo, se reveste dos efeitos de ato juridico perfeito, na medida em que,
realizada a opgdo, a mesma se torna irretrativel e irrevogavel por forga de lei.

91. Portanto, ao homologar a op¢éo constitucional, sdo transferidos ao patriménio juridico do
servidor publico os direitos e as obrigagdes previstos em lei, sob os quais se fundou a decisdo
pessoal de alteragdo de regime previdenciario, incluidas por oGbvio, as regras de célculo
estabelecidas no art. 3% da Lei no 12.618/2012, constituindo-se-em verdadeiro direito
adquirido.”

43, A Consultoria Juridica junto ao Ministério do Planejamento corroborou referido entendimento, tendo
destacado que "A adesdo ao novo regime constitui, assim, um ato juridico perfeito que gera um direito adquirido ao
Beneficio Especial, direito esse que passa a integrar o patrimonio juridico do servidor”. Eis o que ressaltou:

"A homologacdo, pela Unido, da op¢do de adesdo ao novo regime previdenciario realizada pelo
servidor confere ao ato de adesdo o carater de definitividade, tornando a opgdo irrevogavel e
irretratdvel (art. 3, § 8, da Lei 12.618/2012). Ao exercer seu direito de opgdo constitucionalmente
garantido, o servidor adere aos termos e condigdes previstos em lei para a migragdo de regime,
termos ¢ condigdes que se referem, basicamente:

1.4 aplicagdo do teto do RGPS aos beneficios previdenciarios a serem concedidos pelo RPPS (art.
3,11, da Lei 12.618/2012); e

2.ao direito do servidor a concessdo de um Beneficio Especial pela Unido (art. 3, § 1, da Lei
12.618/2012), beneficio esse de natureza compensatéria, conforme exposto acima (item 2.1)."

44, Conforme visto, a sujeigdo ao regime de previdéncia complementar pelos membros e servidores que ja se
encontravam no servigo publico, quando da sua vigéncia, depende de manifestagio prévia e expressa, conforme disciplina
o § 16 do art. 40 da Constitui¢do Federal:

Art. 40. (...)

()

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opgdo, o disposto nos §§ 14 ¢ 15 podera ser

aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data da publicagao do ato de

instituigdo do correspondente regime de previdéncia complementar. (Incluido pela Emenda
Constitucional n” 20, de 15/12/98)
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45. O exercicio dessa opgdo "é irrevogavel e irretratavel, ndo sendo devida pela Unido e suas autarquias e
fundagées piiblicas qualquer contrapartida referente ao valor dos descontos ja efetuados sobre a base de contribui¢io
acima do limite previsto no caput deste artigo." (§ 8° do art. 3° da Lein® 12.618, de 2012).

46. Ao fazé-la, a norma assegura aos servidores e membros "o direito a um beneficio especial calculado com
base nas contribui¢ées recolhidas ao regime de previdéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal, observada a sistematica estabelecida nos §§ 2° a 3° deste
artigo e o direito a compensagdo financeira de que trata o § 9" do art. 201 da Constituicdo Federal,". (§ 1° do art. 3° da
Lein® 12.618, de 2012).

47. Esse contexto normativo configura a existéncia de uma relagdo dotada de aspectos contratuais. O § 16 do
art. 40 da Constituicdo Federal exige como condigdo essencial para a submissao ao regime de previdéncia complementar
que haja prévia e expressa manifestagdo de vontade do membro ou servidor por ela alcangada. A Lei n® 12.618, de 2012,
por sua vez, ao utilizar-se da expressdo “assegurado” (§ 1° do art. 3° da Lei n® 12.618, de 2012) emprega-a na acepgio de
garantia, de confirmag¢do do direito ao recebimento a um beneficio especial pela opgdo feita na forma do § 16 do art. 40
da Constitui¢do Federal, reforgando a ideia de que referido beneficio especial € contrapartida pela op¢ao realizada.

48. No bojo da opgdo feita ha um acordo de vontades firmado entre 0 membro ou servidor, de um lado, e de
outro, a Administragdo, cuja finalidade ¢ estabelecer, a um s6 tempo, a extingdo do direito de recebimento de
aposentadoria e pensdo em valor superior ao teto do RGPS, modificando-o para o recebimento desses beneficios
limitados ao teto do RGPS, e do outro, criando para a Unido a obrigag¢do de pagar um beneficio especial ao membro ou
servidor pela op¢do realizada. Demonstrando, assim, o carater sinalagmatico da relagdo estabelecida.

49. Confirma essa acep¢do o fato de a norma ja ter tratado das regras aplicaveis ao calculo do valor do
beneficio no momento em que realizada a op¢do, determinando, inclusive, o seu calculo, conforme se observa do disposto
no § 6°do art.3°da Lein® 12.618, de 2012:

Art. 3°(...)

§ 62 O beneficio especial calculado sera atualizado pelo mesmo indice aplicavel ao beneficio de
aposentadoria ou pensdo mantido pelo regime geral de previdéncia social)

50. Assim, o termo de adesdo ao regime de previdéncia complementar, devidamente homologado, constitui
um ato juridico perfeito, celebrado em conformidade com os termos e condigdes previstos em lei, isto é um ato
juridico "ja consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou” (art. 6°, § 1°, da Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro - Decreto-Lei 4.657/1942), ato esse que torna a adesdo ao regime previdencidrio
complementar "irrevogavel e irretratavel".

Sl A opgdo realizada sob o manto das referidas regras caracteriza-se como ato juridico perfeito, pois foi em
razao do contexto normativo existente que o membro ou servidor pautou-se para tomar a sua decisdo.Com isso, devera ser
preservado o direito dos membros e servidores ao beneficio especial nas condig¢des previstas nas regras no momento em
que formalizada a opgio.

52. A respeito disso, a GEJUR-FUNPRESP-EXE, com propriedade, destacou:

"Portanto, ao homologar a op¢do constitucional, sdo transferidos ao patriménio juridico do
servidor publico os direitos e as obrigacdo previstos em lei, sob os quais se fundou a decisdo
pessoal de alteragdo de regime previdencidrio, incluidas por oObvio, as regras de célculo
estabelecidas no art. 3° da Lei n® 12.618/2012, constituindo-se-em verdadeiro direito adquirido.

S5 Sendo a opgdo feita pelo membro ou servidor de carater irrevogével e irretratavel, também havera de ser
em relagdo a Administragdo, de modo a preservar a confianga e a seguranga juridica do acordo firmado entre ambos.

54. Com efeito, o beneficio especial previsto no § 1° do art. 3° na Lei n° 12.618, de 2012, rege-se pelas regras
existentes no momento da opgdo feita na forma do § 16 do art. 40 da Constitui¢do Federal.

V - CALCULO DO BENEFICIO ESPECIAL
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] - CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS A SEREM CONSIDERADAS NO CALCULO DO
BENEFICIO ESPECIAL

55, A GEJUR-FUNPRESP-EXE enfrentou questionamento a respeito do conceito legal estabelecido para o
"Tc", tendo em vista a regra contida no § 2° do art. 3° da Lei n° 12.618, de 2012, que considera para fins do calculo as
contribuigdes vertidas para os regimes proprios de previdéncia social dos servidores pliblicos dos demais entes
federativos.

56. A respeito da davida elencada, destacou:

“138. Numa primeira leitura, pode-se concluir que, para o calculo do fator "Tc", apenas se levaria
em consideragio as contribui¢des vertidas pelo servidor publico aoc RPPS da Unido, desprezando-
se, assim, eventuais contribuigdes vertidas para os demais regimes proprios (Estados, Distrito
Federal e Municipios).

139. Certamente, ha quem defenda a legalidade desta conclusdo, porém, nao me parece acertada
quando o compéndio normativo e constitucional e compreendido sistematicamente.

140. O §1° assegura o pagamento de beneficio especial, calculado com base nas contribui¢des
recolhidas ao regime de previdéncia da Unido, do Distrito Federal ou dos Municipios de que trata
oart.40 da CF, observado o direito a4 compensagio financeira de que trata 0 9° do art.201 da Carta
Constitucional.

141. Depreende-se, pois, que a Unido, ao pagar o beneficio especial de servidor publico que
contribuiu para regimes proprios distintos, se valera da previsdo constitucional e normativa para
realizar as compensagdes necessarias, a fim de que ndo tenha prejuizo em detrimento de vantagem
indevida de outro regime.

142. Pois bem. Diante disso, ndo parece razoavel presumir que, apesar de se valer da
correspondente compensacdo financeira, o tempo de contribui¢do serd considerado apenas em
relagdo ao periodo em que contribuiu para o RPPS da Unido.

143. Ocorreria entdo fendmeno inverso, onde a Unido, apos realizada a devida compensagio
financeira sobre as contribui¢des recolhidas para outro regime proprio, desembolsaria o beneficio
compensatdrio referente apenas ao periodo em que o servidor piblico se manteve vinculado ao
seu regime, diminuindo significativamente o valor do beneficio especial, o que geraria um
prejuizo ao servidor ¢ uma vantagem indevida para si.

144, Ademais, o art.22 da Lei ri 12.618/2012 previu, expressamente, esta contagem de tempo de
contribuig¢do para os regimes proprios dos Estados, Distrito Federal e Municipios para as hipoteses
de servidores publicos que ingressarem no servigo piblico federal apés a vigéncia do regime de
previdéncia complementar, oriundos de entes que ainda ndo o tivesse instituido

(..

Decerto, diante da previsdo legal e do direito assegurado 4 compensagdo constitucional, ndo ha
como desconsiderar o periodo de contribuigdo dos servidores publicos da Unido que
anteriormente foram vertidas aos regimes proprios de Estados, Distrito Federal e Municipios, sob
clara afronta ao principio constitucional da isonomia.

148. Pensar diferente seria criar uma categoria de servidores publicos que, sem nenhuma razao
admissivel, teria contribuido sobre valores superiores ao teto maximo do RGPS, mas que, caso
efetivem a opgdo constitucional de migragdo de regime previdencidrio, ndo receberia a
compensacao por estes valores."

S A CONJUR/MP acompanhou referido entendimento. Para tanto, destacou:

"ndo obstante o dispositivo que trata especificamente da forma de calculo do Beneficio Especial
faca referéncia apenas a "quantidade de contribuicées mensais efetuadas para o regime de
previdéncia da Unido de que trata o art. 40 da Constituigdo, efetivamente pagas pelo servidor
titular de cargo efetivo da Unido ou por membro do Poder Judicidrio, do Tribunal de Contas e do
Ministério Publico da Unido até a data da opgdo" (art. 3, § 2, da Lei 12.618/2012). o
dispositivo que assegura o proprio direito ao Beneficio Especial menciona expressamente o tempo
de contribuigdo ao regime proprio de previdéncia social dos servidores piblicos dos demais entes
federativos (art. 3, § 2, da Lei 12.618/2012). De acordo com o art. 3, § 2, da Lei 12.618/2012:

"Art. 3 (...)
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§ 1 E assegurado aos servidores e membros referidos no inciso II do caput deste artigo o direito a
um beneficio especial calculado com base nas contribuigdes recolhidas ao regime de previdéncia
da Unido,_dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios de que trata o arl. 40 da
Constituicio Federal, observada a sistematica estabelecida nos §§ 22 a 32 deste artigo ¢ o direito
a compensacdo financeira de que trata o §_9” do art. 201 da Constituigdo Federal, nos termos da
lei."

Além disso, o art. 22 da Lei 12.618/2012 também menciona expressamente o tempo de
contribui¢do ao RPPS dos demais entes federativos ao assegurar o direito ao Beneficio Especial
aos servidores piiblicos oriundos dos demais entes federativos que ingressem no servigo publico
federal apos a data da entrada em vigor do novo regime previdenciario. De acordo com o
dispositivo:

"Art. 22. Aplica-se o beneficio especial de que tratam os §§ 12 a 82 do art. 32 ao servidor publico
titular de cargo efetivo da Unido, inclusive ao membro do Poder Judiciario, do Ministério Piblico
e do Tribunal de Contas da Unido, oriundo, sem quebra de continuidade, de cargo publico
estatutario de outro ente da federagiio que néo tenha instituido o respectivo regime de previdéncia
complementar e que ingresse em cargo publico efetivo federal a partir da institui¢do do regime de
previdéncia complementar de que irata esta Lei, considerando-se, para esse fim, o tempo de
contribui¢do estadual, distrital ou municipal, assegurada a compensagio financeira de que trata

0 §.9%o art. 201 da Constituicio Federal."

A propria referéncia ao instituto da compensagdo financeira entre regimes previdenciarios impde
que as contribuigdes do servidor ao RPPS dos demais entes federativos também seja levada em
conta no calculo do Beneficio Especial, sob pena de enriquecimento sem causa da Unido.

Logo, a conclusdo ¢ a de que o calculo do Beneficio Especial também deve incluir as
contribui¢bes mensais efetuadas para o regime proprio de previdéncia social dos servidores
publicos dos demais entes federativos, assegurada a aplicagdo do instituo da compensagdo
financeira entre regimes previdencidrios (art. 201, § 9, da Constitui¢do Federal)."(destaquei)

58. Com efeito, o entendimento sustentado € no sentido de que a leitura dos §§ 2° e 3° do art. 3° da Lei n°
12.618, de 2012, deve ser feita em harmonia com os demais preceitos constitucionais e legais, pois sendo o beneficio
especial de carater compensatdrio nio se poderia desconsiderar o tempo de contribuigio destinado aos regimes proprios
de previdéncia social dos servidores publicos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme disciplina o
art. 40 da Constituigdo Federal.

59. A respeito do referido entendimento verifica-se que esta alinhado a intengéo do legislador, conforme sera
a seguir demonstrado.Na versao apresentada pelo Poder Executivo do Projeto de Lei n° 1.992, de 2007, conforme se
extrai do sitio eletrénico da Camara dos Deputados, para o calculo do beneficio especial foi considerado apenas a
contribuigdo previdencidria destinada ao regime proprio de previdéncia do servidor da Unido, conforme se verifica a
seguir:

Art. 3° Aplica-se o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social as aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de previdéncia da Unido de
que trata o art. 40 da Constituigdo, observado o disposto na Lei no 10.887, de 18 de junho de
2004, aos servidores e membros referidos no caput do art. 1o desta Lei que:

I - ingressarem no servigo piiblico a partir da data do inicio do funcionamento da entidade a que se
refere o art. 40 desta Lei, independentemente de sua adesdio ao plano de beneficios;

II - tenham ingressado no servigo publico até o dia anterior 4 data do inicio do funcionamento da
entidade a que se refere o art. 40 desta Lei ¢ que exergam a opgdo prevista no § 16 do art. 40 da
Constituigdo.

§ 1° E assegurado aos servidores ¢ membros referidos no inciso 11 do caput deste artigo o direito a
um beneficio especial calculado com base nas contribui¢des recolhidas ao regime de previdéncia
da Unido de que trata o art. 40 da Constitui¢iio, observada a sistemética estabelecida nos §§ 2° e
3° deste artigo.
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§ 2° O beneficio especial serd equivalente i diferenca entre a média aritmética simples das
maiores remuneracdes anteriores a data da opcdo,_ utilizadas como base para as
contribuicdes do servidor ae regime de previdéncia da Unido, atualizadas pelo Indice de
Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, divulgado pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE, correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuigdo, se posterior aquela competéncia,
e o limite maximo a que se refere o caput deste artigo, na forma regulamentada pelo Poder
Executivo, multiplicada pelo fator de conversio.

§ 3° O fator de conversdo de que trata o § 2° deste artigo, cujo resultado é limitado ao maximo de
um, serd calculado mediante a aplicagdo da seguinte formula:

FC=Tc/Tt

Onde:

FC = fator de conversio;

Tc = quantidade de contribui¢des mensais efetuadas para o regime de previdéncia da Unido
de que trata o art. 40 da Constituicdo, cfetivamente pagas pelo servidor titular de cargo efetivo
da Unido ou por membro do Poder Judiciario, do Poder Legislativo, do Tribunal de Contas e do
Ministério Publico da Unido até a data de opgdo;(destaquei)

60. A respeito desse ponto, no entanto, foi apresentada a Emenda Modificativa n° 5, no bojo da discussédo do
Projeto de Lei n® 1.992/2007, com a seguinte justificativa:

"Dé-se ao paragrafo 1° do art. 3° do Projeto de Lei 1992/2007 a seguinte redagio:

“§1¢ E assegurado aos servidores e membros referidos no inciso Il deste artigo o direito a um
beneficio especial calculado com base nas contribui¢des_recolhidas ao regime de previdéncia de
que trata o artigo 40 da Constituicdo Federal, observada a sistematica estabelecida nos §§ 2° ¢ 3°
deste artigo.”

Justificativa

A _mengcio ao servigo prestado unicamente @ Unido estd incompativel com a regra da contagem
reciproca, garantida pelo § 9° do art. 40 da Constituicio Federal."(destaquei)

61. Recorrendo mais uma vez ao conteido dos debates ocorridos naquela Casa Legislativa, infere-se a
seguinte informacgdo extraida do Parecer do Relator, Dep. Silvio Costa da Comissao de Trabalho. de Administragio e
Servi¢o Publico (CTASP):

"0 §_1° do art. 3° do projeto original determina que os servidores que exercerem a opgdo recém
mencionada perceberdo “beneficio especial calculado com base nas contribui¢des recolhidas ao
regime de previdéncia da Unido de que trata o art. 40 da Constituigdo.”

Considerando que esse beneficio se destina a compensar a reducdo do valor do beneficio devido
pelo regime proprio de previdéncia da Unido e que a Constitui¢do Federal assegura o computo do
tempo_de contribuicdo federal,_estadual e municipal,_assim como para o regime geral de
previdéncia social — RGPS (art. 40, §§ 3° e 9°), determinando a compensagdo entre esses regimes

causa da Unido, em detrimento do servidor.

Pelo exposto, o § 2° do art. 3° do substitutivo anexo elimina a restri¢io indevida, acolhendo, no
mérito, a Emenda n® 5.
Além de restringir as contribuigdes computadas & esfera federal, a formula de célculo do fator de

tempo de contribuicdo exigido para a aposentadoria dos servidores portadores de deficiéncia e dos
que exercam atividades de risco ou sob condigdes prejudiciais a saide ou 2 integridade fisica.
Esses sdo casos especiais,_previstos no § 4° do art. 40 da Constituicio,_e que devem ser
considerados para fins de calculo tanto do beneficio especial quanto do beneficio pelo regime

proprio. Ha ainda o caso dos que exercem atividades de magistério na educagdo infantil ou no
ensino fundamental ou médio, previsto no § 5° do citado artigo."(destaquei)

62. Diante desse contexto, com a aprovagdo do novo texto do pardgrafo segundo, alterando a redagdo original
apresentada pelo Poder Executivo, fica evidente a intengdo do legislador em incluir no célculo do beneficio especial, além
das contribuigdes efetivamente recolhidas ao regime proprio de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
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aquelas destinadas aos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

63. Confirma essa asser¢do, o disposto no art. 22 da Lei n® 12.618, de 2012:

Art. 22. Aplica-se o beneficio especial de que tratam os §§ 12 a 82 do art. 32 ao servidor publico
titular de cargo efetivo da Unido, inclusive ao membro do Poder Judiciario, do Ministério Publico

estatutdrio de outro ente da federacdio que ndo tenha instituido o respectivo regime de previdéncia
complementar e que ingresse em cargo piblico efetivo federal a partir da institui¢do do regime de

previdéncia complementar de que trata esta Lei, considerando-se, para esse fim, o tempo de
contribuicio estadual, distrital ou municipal, assegurada a compensagio financeira de que trata
0§ 9% do art. 201 da Constitui¢do Federal.

64. Assim sendo, tendo em vista o disposto nos §§ 2° e 3° do art. 3° e art. 22 da Lei n® 12.618, de 2012, o
beneficio especial serd equivalente a diferenga entre a média aritmética simples das maiores remuneragdes anteriores a
data da mudanga do regime, utilizadas como base para as contribuicoes efetuadas pelo membro ou servidor ao regime de
previdéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

- CONTRIBUICAO SOCIAL PAGA SOBRE A GRATIFICACAO NATALINA

65. A GEJUR-FUNPRESP-EXE esclareceu duvida a respeito do computo da contribuigdo paga sobre a
gratificagdo natalina no conceito de contribuigdes mensais previstas para o calculo do beneficio especial. Eis o que
assentou:

"158. Como visto, o Fator de Conversdo (FC) corresponde a divisdo do "Tc" sobre o "Tt", estando
limitado a 1 (um) - art. 3°, § 3°, da Lei n® 12.618/12.

159. Porém, o legislador optou por definir expressamente estes fatores, deixando entender que o
"Tc" se referiria ao tempo de contribuigdo ja realizado, enquanto o "Tt" indicaria o tempo de
contribui¢do necessario, no total, para a concessio de aposentadoria voluntaria.

160. Isto porque, ao definir o "Tt" em numeros, indicando que seria 455, se homem, 390, se
mulher ou professor de educagio infantil e do ensino fundamental, e 325, se mulher e professora
de ensino infantil e do ensino fundamental, a lei, sem falar, fez entender que estes seriam os
tempos necessarios que a propria Constituicdo Federal estabelece para a concessio de
aposentadoria voluntaria, observadas as especificidades de cada categoria.

161. Assim, o art.40, IlI, da CF, estabelece, como tempo de contribuigdo necessirio para a
concessdo de aposentadoria voluntaria, 35 (trinta e cinco) anos, para homem, e 30 (trinta) anos,
para a mulher; valores que, multiplicados por 13 (treze) competéncias (incluindo a gratificagio
natalina), alcangam as somas de 455 e 390, respectivamente.

162. Decerto, a lei quando estabeleceu os valores do "Tt", considerou a gratificagio natalina como
contribui¢do mensal independente das demais, de forma que, somando todas, seria o equivalente
aos valores la estabelecidos. 163. Outrossim, a previsdo contida no ca do §3° doart.3° da Lei n°
12.618/2012, deixa claro que "O fator de conversdo de que trata o §2° deste artigo,cujo resultado
é limitado ao maximo de 1(um)serd calculado mediante a aplicagdo da seguinte formula”.

164. A féormula indicada ¢é a ja comentada FC = Tc/Tt. 165.

165. Ora, se fosse intencional a ndo inclusdo das contribuigdes sobre as gratificagdes natalinas no
rol de "contribui¢Ges mensais", a afirmagéo de que o resultado da férmula é limitado a 1 (um)
seria totalmente inocua, na medida em que no item "Tc" apenas se considerariam 12
contribui¢des, de maneira que o resultado sempre seria inferiora 1.

166. Somando-se 12 contribuigdes mensais por 35 anos, ter-se-ia o valor equivalente a 420, sendo,
portanto, o resultado daquela formula necessariamente inferior a 1 (um), ja que 420/455 (sc
homem) seria igual a aproximadamente 0,92, por exemplo. O resultado seria igualmente inferior a
| (um) nos calculos das demais categorias estabelecidas na constituigdo."

167. Ou seja, caso se admita outra interpretagdo, seria imposta a necessidade de maior periodo de
contribuigdo para o servidor piuiblico alcangar, no célculo do fator, o resultado 1 (um), o que
encontraria impedimento na previsdo contida noart.40, §19, da Constituigdo Federal.
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168. Logo, a preocupacdo do legislador, a meu ver, em explicitar o limite de 01 (um) é no sentido
de informar que, para o calculo, apenas se levard em consideragdo a quantidade de contribuig¢des
suficientes para adquirir o direito a aposentadoria e, assim, as contribuigdes mensais para tanto,
incluindo-se as incidentes sobre a gratificagdo natalina".

66. A CONJUR/MP acompanhou referido entendimento. Para tanto, destacou:

"tendo em vista que a contribui¢do devida pelo servidor piblico ao RPPS também incide sobre a
gratificacdo natalina, ¢ natural que as contribui¢des incidentes sobre a gratificacdo natalina
efetivamente pagas pelo servidor antes da adesdo ao novo regime previdencidrio também sejam
incluidas no cdlculo do Beneficio Especial. Nao por outra razdo a formula prevista em lei para o
calculo do beneficio pressupde a inclusio das contribuigdes incidentes sobre a gratificagdo
natalina na definicdo do "tempo total de contribuigdo" (Tt), que constitui o denominador do
respectivo Fator de Conversdo (art. 3, §§ 2 ¢ 3, da Lei 12.618/2012). Logo, o cilculo do Beneficio
Especial deve necessariamente levar em consideragido as contribui¢des incidentes sobre a
gratificagdo natalina efetivamente pagas pelo servidor, de modo que cada ano de contribuigdo
efetiva equivalha a treze constituicdes mensais.”

67. A respeito do calculo do beneficio especial, disciplina o § 3° do art. 3° da Lei n® 12.618, de 2012:

Art. 3°(...)

§ 32 O fator de conversdo de que trata o § 22 deste artigo, cujo resultado é limitado a0 maximo de
1 (um), sera calculado mediante a aplicagdo da seguinte formula:

FC = Tc/Tt

Onde:

FC = fator de conversio;

Tc = quantidade de contribuigdes mensais efetuadas para o regime de previdéncia da Unido de
que trata o art. 40 da Constitui¢io Federal,_efetivamente pagas pelo servidor titular de cargo

efetivo da Unidio ou por membro do Poder Judicidrio, do Tribunal de Contas e do Ministério
Publico da Unido até a data da opgio;

68. Nos termos do art. 2° da Lei n° 8.688, de 1993, a contribui¢io mensal do servidor ao Plano de
Seguridade Social incidira sobre sua remuneragdo (art. 2°). O art. 4° da Lei n° 10.887, de 2004, por sua vez, disciplina:

Art. 42 A contribuigdo social do servidor publico ativo de qualquer dos Poderes da Unido,
incluidas suas autarquias e fundagdes, para a manutencio do respectivo regime proprio de
previdéncia social, serd de 11% (onze por cento), incidentes sobre: (Redagdo dada
pelalein® 12.618, de 2012)

I - a totalidade da base de contribuigdo, em se tratando de servidor que tiver ingressado no servigo
publico até a data da publicacio do ato de instituicdo do regime de previdéncia complementar
para os servidores publicos federais titulares de cargo efetivo e ndo tiver optado por aderir a
ele; (Incluido pela Lein® 12.618, de 2012)

Il - a parcela da base de contribuigdo que ndo exceder ao limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social, em se tratando de servidor: (Incluido pela Lei n®
12.618.dec 2012)

a) que tiver ingressado no servigo publico até a data a que se refere o inciso I e tenha optado por
aderir ao regime de previdéncia complementar ali referido; ou (Incluido pela Lei n® 12.618, de
2012)

b) que tiver ingressado no servico piblico a partir da data a que se refere o inciso I,
independentemente de adesdo ao regime de previdéncia complementar ali referido. (Incluido pela
Lein®12.618.de 2012)

§ 12 Entende-se como base de contribuicio o vencimento do cargo efetivo, acrescido_das

quaisquer outras vantagens, excluidas:
| - as diarias para viagens;
IT - a ajuda de custo em razdo de mudanga de sede;
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III - a indenizagao de transporte;

1V - o salario-familia;

V - 0 auxilio-alimentagdo;

VI - 0 auxilio-creche;

cncerrada)

VI - 0 auxilio-creche;

VI1I - as parcelas remuneratorias pagas em decorréncia de local de trabalho;

VIII - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissdo ou de fungio de
confianca; e

VIIT - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissdo ou de fungdo
comissionada ou gratificada; (Redacio dada pela Medida Provisoria n® 356. de
2011) (Producio de efeito) Sem eficicia

VIII - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissdo ou de fungio de
confianga; e

VIII - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissdo ou de fungdo
comissionada ou gratificada; (Redacdo dada pela Lei n® 12.688, de 2012)

IX - 0 abono de permanéncia de que tratam o §_19 do art. 40 da Constitui¢do Federal, o § 3¢ do

art. 2% e 0 § 12 do art. 32 da Emenda Constitucional n2 41, de 19 de dezembro de 2003.

IX - 0 abono de permanéncia de que tratam o §_19 do art. 40 da Constituiciio, o §.5" do art. 2° ¢
o § 1° do art. 3° da Emenda Constitucional n° 41, dc 19 de dezembro de
2003; (Redacdo dada pela Medida Provisoria n® 5336, de 2011) (Producio de

efeito) Sem eficicia

IX - 0 abono de permanéncia de que tratam o §_19 do art. 40 da Constituigio Federal, o § 32 do
art. 22 ¢ 0 §_12 do art. 32 da Emenda Constitucional n2 41, de 19 de dezembro de 2003.

IX - 0 abono de permanéncia de que tratam o §_19 do art. 40 da Constituicio Federal, o §_5° do
art. 2° ¢ o § 1" do art. 3° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003;
(Redagdo dada pela Lei n® 12.688, de 2012)

X - o adicional de férias; (Incluido pela Medida Proviséria n® 556._de
2011) (Producdo de cfeito)  Sem eficacia

XI - o adicional noturno; (Incluido pela Medida Provisoria n® 556, _de
2011) (Produgao de efeito) Sem eficdcia

XII - o adicional por servigo extraordinario; (Incluido pela Medida Provisdria n® 556.
de 2011) (Produgio de efeito) Sem eficacia

XIII - a parcela paga a titulo de assisténcia a saide suplementar; (Incluido pela Medida
Proviséria n* 556, de 2011) (Producio de efeito) Sem eficacia

XIV - a parcela paga a titulo de assisténcia pré-escolar; e (Incluido pela Medida
Provisoria n® 556. de 2011) (Producio de efeito) Sem eficicia

XV - a parcela paga a servidor pulblico indicado para integrar conselho ou érgio deliberativo, na
condigdio de representante do governo, de 6rgio ou de entidade da Administragdo Publica do qual

¢ servidor. (Incluido pela Medida Proviséria n® 556, de 2011) (Produgio de
efeito) Sem eficicia

X - o adicional de férias; (Incluido pela Lei n® 12.688. de 2012)

XI - o adicional noturno; (Incluido pela Lei n® 12.688. de 2012)

XII - o adicional por servigo extraordinario; (Incluido pela Lein® 12.688. de 2012)
XIII - a parcela paga a titulo de assisténcia & saide suplementar; (Incluido pela Lei
n® 12.688, de 2012)

XIV - a parcela paga a titulo de assisténcia pré-escolar; (Incluido pela Lei n® 12.688,
de 2012)

XV - a parcela paga a servidor piblico indicado para integrar conselho ou érgdo deliberativo, na
condigdo de representante do governo, de 6rgdo ou de entidade da administragio piblica do qual é
servidor; (Incluido pela Lei n® 12.688. de 2012)

XVI - o auxilio-moradia; (Incluido pela Lei n® 12.688. de 2012),

XVII - a Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso, de que trata o art. 76-A da Lein®8.112,
de 11 de dezembro de 1990; (Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)
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XVIII - a Gratificagdo Temporaria das Unidades dos Sistemas Estruturadores da Administragdo

Pablica Federal (GSISTE), instituida pela Lei n® 11.356, de 19 de outubro de 2006;
(Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)

XIX - a Gratificagio de Raio X. (Incluido pela Lein® 12.688. de 2012)
XIX - a Gratificagdo Temporaria do Sistema de Administragdo dos Recursos de Informagdo e
Informatica (GSISP), instituida pela Lei n® 11.907, de 2 de feverciro de 2009; (Redagdo

dada pela Lei n” 13.328, de 2016)
XX - a Gratificagdo Temporaria de Atividade em Escola de Governo (GAEG), instituida pela Lei

n 11.907, de 2 de fevereiro de 2009; (Incluido pela Lei n® 13.328. de 2016)

XXI - a Gratificagdo Especifica de Produgdo de Radioisotopos ¢ Radiofarmacos (GEPR),
instituida pela Lei n® 11.907, de 2 de feverciro de 2009; (Incluido pela Lei n® 13.328.
de 2016)

XXII - a Gratificacdo de Raio X. (Incluido pela Lein® 13.328, de 2016)

XXII - a Gratificagdo de Raio X (Redacio dada pela Medida Provisoria n® 765, de
2016)

XXIII - a parcela relativa ao Bénus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e
Aduaneira, recebida pelos servidores da Carreira Tributdria e Aduaneira da Receita Federal do
Brasil; e (Incluido pela Medida Proviséria n® 765, de 2016)

XXIV - a parcela relativa ao Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Auditoria-Fiscal
do Trabalho, recebida pelos servidores da Carreira de Auditoria-Fiscal do
Trabalho. (Incluido pela Medida Provisoria n® 765, de 2016)

XXII - a Gratificacdo de Raio X; (Redagdo dada pela Lei n* 13.464, de 2017)

XXIII - a parcela relativa ao Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e
Aduaneira, recebida pelos servidores da carreira Tributdria e Aduaneira da Receita Federal do
Brasil; (Incluido pela Lei n® 13.464, de 2017)

XXIV - a parcela relativa ao Bénus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade de Auditoria-
Fiscal do Trabalho, recebida pelos servidores da carreira de Auditoria-Fiscal do
Trabalho. (Incluido pela Lei n" 13.464. de 2017)

XXV - o adicional de irradiagdo ionizante. (Incluido Medida Provisoria n® 803, de
2017) (Vigéncia encerrada)"”

69. Com efeito, integra a base de contribuigdo do servidor para o regime préprio de previdéncia do servidor
da Unido o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei, os
adicionais de cardter individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas aquelas acima previstas.

70. Logo, sendo a gratificagdo natalina, nos moldes previstos nos arts. 49, II, 61, Il e 63 a 66 da Lei n® 8.112,
de 1990, vantagem de carater permanente, ela integra a base de contribuigdo do servidor para o regime proprio de
previdéncia da Unido. A respeito disso, é pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Eis o teor da Samula
207 e de outros julgados:

"Sumula 207

As gratificagdes habituais, inclusive a de Natal, consideram-se tacitamente convencionadas,
integrando o salario".

Natureza salarial da gratificacdo natalina ¢ incidéncia de contribuigio previdenciiria

3. De acordo com as Sumulas 207 e 688 do STF o décimo-terceiro salario possui natureza salarial,
sendo legitima a incidéncia da contribuigdo previdenciaria.

4. As contribuigdes previdencidrias recolhidas indevidamente podem ser objeto de restituigdo ou
compensagdo com parcelas vencidas posteriormente ao pagamento, relativas a tributo de mesma
espécie e destinagdo constitucional, conforme previsto nos arts. 66 da Lei 8.383/1991, 39 da Lei
9.250/1995 e 89 da Lei 8.212/1991, observando-se as disposigdes do art. 170-A do CTN.JARE
974.350, rel. min. Luiz Fux, dec. monocritica, j. 8-6-2016, DJE 120 de 13-6-2016.]

(...) é remansosa a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal quanto a ndo existéncia de
bitributagdo na incorporagdo do décimo terceiro salario na base de célculo da contribuigdo social.
Ocorre na espécie a incidéncia da simula 207 desta Corte.[RE 212.845 AgR, rel. min. Dias
Toffoli, 1* T, j. 31-5-2011, DJE 163 de 25-8-2011.]

https://sapiens.agu.gov.br/documento/195475868 19/26



28112412018 hitps://sapiens.agu.gov.br/documento/195475868

Nio ha, na verdade, divida a respeito da natureza salarial do 13° salario. Se houvesse, a Sumula
207, da Corte Suprema, a dissiparia: "As gratificagGes habituais, inclusive a de Natal, consideram-
se tacitamente convencionadas, integrando o salario". A incidéncia, portanto, sobre o 13° salario,
da contribui¢do previdenciaria, é correta, tendo por base a folha de salario (C.E., art. 195, I), por
forga da propria Constituicdo Federal, art. 201, § 4° "Os ganhos habituais do empregado, a
qualquer titulo, serdo incorporados ao salario para efeito de contribuigdo previdenciaria e
consequente repercussdo em beneficios, nos casos e na forma da lei".[RE 219.689, rel.
min. Carlos Velloso, 2" T, j. 27-4-1998, DJ de 20-4-2001.]

71. Nesse contexto, como a regra do § 22 do art. 3° da Lei n® 12.618, de 2012, determina que "o beneficio
especial sera equivalente a diferenga entre a média aritmética simples das maiores remuneragées anteriores a data de
mudanga do regime, utilizadas como base para as contribui¢oes do servidor ao regime de previdéncia da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, atualizadas pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), divulgado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice que venha a
substitui-lo, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributive desde a competéncia julho de
1994 ou desde a do inicio da contribuicdo, se posterior dquela competéncia, ndo se poderia afastar desse calculo
as contribuigdes efetivamente recolhidas sobre a gratificagdo natalina.

72. Logo, como a gratificagdo natalina integra a base de contribuigdo do servidor para o regime proprio de
previdéncia do servidor publico da Unido, na forma do art. 4° da Lei n° 10.887, de 2004, ha que ser considerada para os
fins do § 2° do art. 3°da Lein® 12.618, de 2012.

- CONTRIBUICOES AO REGIME DE PREVIDENCIA DO MILITAR

73 A GEJUR-FUNPRESP-EXE enfrentou questionamento a respeito do cémputo das contribuigdes ao
regime de previdéncia do militar no calculo do beneficio especial. A respeito disso, destacou, em sintese:

"171. Outra divida relevante, quando da analise do Beneficio Especial, se refere ao periodo de
contribuigdo de servidor publico durante a vida militar antes da assungdo de cargo civil.

172. O tema ainda gera bastante divida, especialmente sobre a existéncia de regime
previdenciario para os militares, suas contribui¢des e incidéncia sobre a formula de cdlculo do
Beneficio Especial.

173. A Constitui¢do Federal consagrou, a meu ver, nitida distingdo entre o regime proprio de
previdéncia social dos servidores (Unido, Estados, DF e Municipios) e o regime dos militares,
QUE NAO INTEGRAM A CATEGORIA DOS SERVIDORES PUBLICOS.

174. Nesta toada, a Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) n® 338/96, que ingressou no
ordenamento juridico como a Emenda Constitucional n' 18/1998, dispondo sobre o regime
constitucional dos militares, teve como objetivo a desvinculagio dos militares dos servidores
publicos civis, conforme se extrai dos seguintes trechos:

()

175. Como se vé, o objetivo de desvincular os militares dos servidores publicos civis, sob o
argumento ‘de que a atividade militar transcende o servigo puiblico", consubstanciou-se na ECn.
18/1998. Tal diferenciagdo também é notada no dmbito infraconstitucional, em chie os servidores
civis da Unido sdo regidos pela Lei no. 8.112/90, enquanto os militares ostentam estatuto préprio,
qual seja, a Lei n. 6.880/80.

)

177. Ou seja, tendo em vista a discrepdncia entre a carreira militar e a carreira civil, a Constituigdo
Federal faz clara distingdo entre seus regimes juridicos, de maneira que esta distingdo interfere em
todos os ambitos de suas relagdes estatutdrias, inclusive em relagdo aos regimes de previdéncia.
178. Portanto, a redagdo constitucional parece clara ao separar os trés regimes de previdéncia
social existentes no pais: 1°) Regime Geral: aplicavel aos trabalhadores da iniciativa privada, aos
empregados plblicos celetistas e aos detentores de cargos em comissdo sem vinculo efetivo:
arts.195 e 201 da CF;

2°) Regime Proprio dos Servidores Phblicos Civis ocupantes de cargos publicos: art.40 da CF; ¢
3°) Regime dos Militares: art. 42, 5§1° e 2° eart.142, §§2° e 3° da CF.
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179. A respeito dos dois tltimos regimes mencionados, observe-se os dispositivos constitucionais
pertinentes:

Art 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, ¢ assegurado regime de previdéncia de
cardter contributivo e solidario, mediante contribui¢io do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios gire preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo. (...)

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social para os
servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em
cada cnte cestatal, ressalvado o disposto no art.142, § 3°, X (destaques adicionados)

Art. 142, As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sdo
instituigdes nacionais permanente e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina,
sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, 4 garantia
dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem. (...)

§ 3°0s membros das Forcas Armadas sio denominados militares, aplicando-se-lhes, além
das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposigdes: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)(...)

X - a lei dispora sobre o ingresso nas For¢as Armadas, os limites de idade, a estabilidade e
outras condicdes de transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, os deveres, a
remunera¢iio,_as prerrogativas e outras situacdes especiais dos militares, consideradas as
peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por for¢a de compromissos
internacionais e¢ de guerra. (Incluido pela Emenda Constitucional n' 18, de 1998)) (destaques
adicionados)

()

180. Especialmente apds a leitura dos dispositivos acima transcritos, verifica-se que a
Constituigdo, no caso dos militares, previu situagdes bens distintas dos servidores civis, como se
vé exemplificativamente:

- Nao foi estabelecida para os militares nenhuma condigdo para os beneficios da inatividade, quer
com relagdo a limites, tempo, modalidades ou mesmo contribuigdes;

- Nio foi estabelecida nenhuma relagdo entre o regime dos militares e o regime dos servidores
publicos ou o regime geral, ao contrario do regime dos servidores piblicos, que remete
expressamente ao regime geral quando houver omissdo(art.40, §12)

181. Tanto assim o € que, apds a EC 18/98, ja ocorreram vérias reformas previdenciarias no
Brasil incluindo a proposta que se encontra no Congresso Nacional no presente momento (PEC
287/16), que alteraram substancialmente a aposentadoria dos servidores civis. Todavia, em
nenhuma delas houve qualquer alteragdo do regime previdencidrio dos militares, que
permaneceram imunes e com o mesmo regime instaurado em 1998.

182. Note-se que cada regime acima referido, a despeito de ser gerido pela Unido em admbito
federal, € instituido e regulado por regramento juridico proprio, possuindo cada qual regras
especificas de financiamento e de usufruto dos seus respectivos beneficios.

()

186. Em suma, o que parece constituir do texto constitucional, e das manifestagdes dos tribunais
Judiciais e administrativos, até o presente momento, ¢ que o art.40 da Constituicio Federal
disciplina exclusivamente o Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS dos servidores piblicos
(civis), ao passo que os militares se submetem a regime juridico integralmente infraconstitucional,
por forga dos arts. 42 e 142, § 3°, X, da CF.

(--)

188.Ademais, independente da época de ingresso do ex-militar no servigo publico civil federal,
nde ha qualquer disposigdo legal determinando que as contribuigdes efetuadas para a pensido
militar (sistema que financia a aposentadoria militar) devem ser revertidas ao regime
previdenciario do novo cargo assumido em servigo publico civil (RPPS ou Regime de previdéncia
complementar), conforme observado na Lei n, 3.765/60 (Pensdes Militares) e no Decreto n.
49.096/60 (Aprova o Regulamento da Lei de Pensdes Militares). Ou seja, ndo ha qualquer
previsdo de compensagio entre os regimes.

(..)

194. Portanto, se os regimes em nada se confundem ou comunicam, as contribuicées vertidas para
o regime proprio dos militares ndo_podem, de forma alguma, repercutir no célculo do beneficio
especial de ex-militar que, tendo assumido cargo efetivo civil, exerceu posteriormente a opgdo
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constitucional de migragdo de regime, tendo em vista que, para aquele regime, ndo sdo recolhidas
contribuicdes previdencidrias, _mas, tio somente, contribuigdes para pensoes militares."
(destaquei)

Sobre o tema a CONJUR/MP informou:

"esta Consultoria ja firmou o entendimento de que os servidores publicos egressos de carreiras
militares, cuja investidura em cargo civil tenha ocorrido ap6s a entrada em vigor do novo regime
previdenciario, ndo tém direito ao Beneficio Especial (PARECER N" 0174 -
3.18/2013/TLC/CONJUR/MP-CGU/AGU, Processo 03100.002007/2013-59, parecer anexado aos
autos do presente processo eletronico), em manifestacio cuja ementa dispde o seguinte:

"I — A expressdo “servigo publico™, encartada no art. 40, pardgrafo 16, da Constituigdo Federal,
por constituir regra de transi¢io de regimes previdencidrios, deve ser interpretada restritivamente,
a fim de beneficiar apenas aqueles que tinham expectativas de se aposentar com base nas regras
do regime antigo, que foram modificadas pelo Poder Constituinte Derivado. Entendimento
firmado no PARECER N°028/2010/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Advogado-Geral da
Uniao em 31 de margo de 2010.

II — Desde a promulgagdo da Carta Politica de 1988, os militares foram tratados distintamente dos
servidores publicos civis no que tange ao regime previdencidrio, ndo se submetendo ao
regramento estabelecido no art. 40 da Carta Magna, mas sim as disposigdes previstas em leis
ordinarias especificas.

Il — Nesse contexto, como os militares nunca estiveram inseridos nas regras do art. 40 da
Constituigdo Federal, ndo podem ser considerados beneficiarios das regras de transi¢do ali
discriminadas, nio fazendo jus, portanto - caso a investidura em cargo civil tenha ocorrido apos a
data da publicagio do ato de institui¢io do correspondente regime de previdéncia complementar
- ao direito de opgdo previsto no art. 40, pardgrafo 16, da Carta Magna.

IV - Se o ambito de incidéncia da norma constitucional de transi¢ao deve ser aferido de forma
restrita, ndo pode o intérprete valer-se de disposi¢des previstas em lei ordinaria para justificar a
inclusdo de determinadas categorias que ndo foram abrangidas pelo espectro da referida norma.

V — Os servidores piiblicos egressos de carreiras militares, cuja investidura em cargo civil tenha
ocorrido apds a publicagdo do ato de institui¢do do regime de previdéncia complementar nio
fazem jus ao beneficio especial, previsto no art. 3°, paragrafo 1°, da Lei n® 12.618/2012.

VI- Pelo encaminhamento do feito a Secretaria Executiva."

A inexisténcia de direito ao Beneficio Especial por parte dos servidores egressos de carreiras
militares também foi reconhecida expressamente em regulamentagdo editada pela entdo Secretaria
de Gestdo Piblica deste Ministério. De acordo com o art. 3, § 3, da Orientagio Normativa
SEGEP/MP N. 2, de 13 de abril de 2015:

"Art. 3. Serd devido beneficio especial, conforme estabelecido no art. 3°, inciso II, § 1° da Lei n°
12.618, de 2012, ao servidor detentor de cargo publico efetivo no Poder Executivo Federal que
tenha ingressado no servigo piiblico federal anteriormente a 4 de fevereiro de 2013, e que tenha
optado pela migragdo para o regime de previdéncia complementar, nos termos do § 16 do art. 40
da Constitui¢do Federal.

(...

§ 3 Nio se aplica aos servidores egressos de carreiras militares o direito ao beneficio especial de
que trata o § 2° quando ocorrer migragdo para o regime de previdéncia complementar na
condigdo de servidor detentor de cargo efetivo.”

Logo, reiterando os mesmos argumentos e conclusdes da manifestagdo anterior desta CONJUR
- manifestacdo essa (i) corroborada pela Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia
Social e (ii) devidamente comunicada & Consultoria-Geral da Unido da Advocacia-Geral da
Unido, que reconheceu a convergéncia da tese defendida na manifestagdo com teses defendidas
em manifestagdes anteriores da CGU/AGU -, a conclusio é a de que as contribuicdes pagas por
servidores piblicos egressos de carreiras militares ao respectivo regime proprio de previdéncia

dos militares ndo devem ser incluidas no calculo do Beneficio Especial. (destaquei)
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73: A GEJUR-FUNPRESP-EXE e a CONJUR/MP firmaram entendimento no sentido da impossibilidade de
se considerar no calculo do beneficio especial previsto na Lei n® 12.612, de 2012, as contribui¢oes destinadas ao regime
de previdéncia dos militares por servidores publicos egressos das carreiras militares.O principal argumento dessa
conclusdo apoia-se na premissa de que o art. 40 da Constituigdo Federal disciplina exclusivamente o regime proprio de
previdéncia social - RPPS dos servidores publicos (civis), ao passo que os militares se submetem a regime juridico
integralmente infraconstitucional, por forga dos arts. 42 e 142 §3°, X, da CF.

76. Para melhor compreensdo, convém destacar a redacdo do § 1° do art. 3° da Lei n® 12.618, de 2012.
Vejamos:

Art. 3° (...)

§ 1° E assegurado aos servidores e membros referidos no inciso II do caput deste artigo o direito
a um beneficio especial calculado com base nas contribuicdes recolhidas ao regime de previdéncia
da_Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios de que trata o art. 40 da
Constituicio Federal, observada a sistematica estabelecida nos §§_2° a 3° deste artigo ¢ o direito a
compensacdo financeira de que trata o § 9" do art. 201 da Constitniciio Federal, nos termos da lei.

T Conforme ja demonstrado em linhas anteriores, a inteng¢éo da regra contida no § 1° do art. 3° da Lei n°
12.618, de 2012, é de assegurar aqueles membros e servidores, que fizeram a opgdo na forma do § 16 do art. 40 da
Constituigdo Federal, o direito a um beneficio especial calculado na forma prevista.

78. Determina referida norma que o beneficio especial sera calculado com base nas contribuicées recolhidas
ao _regime de previdéncia da Unido,_dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios de que trata o art. 40 da
Constituigdo Federal. A expressdo "regime de previdéncia da Unido" estd empregada no singular, demonstrando a
inten¢do de alcangar somente as contribuigdes destinadas ao regime proprio de previdéncia do servidor da Unido. Utiliza-
se ainda da expressdo "de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal”, especificando, assim, que a base de calculo do
beneficio especial serda composta por contribui¢des destinadas aos regimes de previdéncia de que tratam o art. 40 da
Constituicio Federal, Segue a redagao contida no art. 40 da Constituigdo Federal:
"Art. 40.Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias ¢ fundagdes, ¢ assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo".

79. Com efeito, serdo consideradas no calculo do beneficio especial as contribuigdes recolhidas
pelos membros e servidores na condigdo de titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, para os respectivos regimes proprios de previdéncia, ndo deixando
margem, pois, para interpretagdo ampliativa ou extensiva, diante da taxatividade da norma.

80. E, como bem destacou a GEJUR-FUNPRESP-EXE, a contribuigdo para o regime de previdéncia
do militar possui disciplinamento especifico, conferido a partir do art. 142 da Constitui¢do Federal, da Lei n°® 3.765, de
1960 e do Decreto n® 49.096, de 1960), niao se confundindo com a contribui¢do do servidor pablico civil prevista no art.
40 da Constitui¢do Federal. A propésito, vale destacar alguns aspectos relevantes do art. 142 da Constitui¢do Federal:

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sdo
instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia ¢ na
disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Reptiblica, e destinam-se & defesa da Patria,
a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

(=)

§ 3° Os membros das Forgas Armadas sio denominados militares, aplicando-se-lhes, além das que
vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposicdes: (Incluido pela Emenda Constitucional n” 18,
de 1998)

I - as patentes, com prerrogativas, direitos e deveres a elas inerentes, sio conferidas pelo
Presidente da Repiliblica e asseguradas em plenitude aos oficiais da ativa, da reserva ou
reformados, sendo-lhes privativos os titulos e postos militares e, juntamente com os demais
membros, o uso dos uniformes das Forgas Armadas; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 18.
de 1998)
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ressalvada a hipdtese prevista no art. 37, inciso XVI, alinea "c", serd transferido para a reserva,
nos termos da lei; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 77, de 2014)

III - o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em cargo, emprego ou funcio piblica
civil temporaria, nao eletiva, ainda que da administra¢io indireta, ressalvada a hipotese prevista

Emenda Constitucional n® 77, de 2014)

IV - ao militar sdo proibidas a sindicalizagdo e a greve; (Incluido pela Emenda Constitucional n*
18, de 1998)

V - o militar, enquanto em servigo ativo, ndo pode estar filiado a partidos politicos; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 18, dc 1998)

VI - o oficial s6 perderd o posto e a patente se for julgado indigno do oficialato ou com ele
incompativel, por decisdo de tribunal militar de carater permanente, em tempo de paz, ou de
tribunal especial, em tempo de guerra; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

VII - o oficial condenado na justica comum ou militar a pena privativa de liberdade superior a
dois anos, por sentenca transitada em julgado, sera submetido ao julgamento previsto no inciso
anterior; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

VIII - aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, incisos VIII, XII, XVII, XVIII, XIX ¢ XXV, ¢
no art. 37, incisos XI, XIII, XIV e XV, bem como, na forma da lei e com prevaléncia da atividade
militar, no art. 37, inciso XVI, alinea "c¢"; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 77, de
2014)

IX - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 41, de 19.12.2003)
X - a lei dispora sobre o ingresso nas Forcas Armadas, os limites de idade, a estabilidade e outras

prerrogativas e outras situagdes especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de suas
atividades, _inclusive aquelas cumpridas por for¢a de compromissos internacionais e de

guerra. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

Ilustra bem esse entendimento, o conteiido da seguinte decisdo exarada pelo Tribunal Regional Federal da

MANDADO DE SEGURANCA. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO CIVIL. REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR. REGRA DE
TRANSICAO DO ART. 40, §16, CF/88. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA
FUNPRESP-EXE. SERVIDOR EGRESSO DO EXERCITO. REMESSA NECESSARIA E
APELACOES PROVIDAS.

1. Trata-se de Mandado de Seguranga no qual se busca a extensdo aos servigos militares da regra
de transi¢do disposta no art. 40, §16 da CF/88, o que garantiria ao Impetrante o direito de ter o seu
periodo militar reconhecido como tempo de servigo publico para fins de permanéncia
em Regime de Previdéncia Proprio.

2. A Fundagao de Previdéncia Complementar do Servidor Pablico Federal do Poder Executivo -
FUNPRESP-EXE ndo possui poderes para interferir no recolhimento previdenciario do
Impetrante. Trata-se de uma entidade fechada de previdéncia complementar cuja finalidade é
administrar e executar planos de beneficios de carater previdenciario dos servidores que aderirem,
conforme art. 1° do Decreto n® 7.808/2012, carecendo, portanto, de legitimidade passiva ad
causam para figurar em sede deste Mandado de Seguranga.

3. Desde a EC 18/98, que excluiu os militares do género "servidores piiblicos', passando a
constituir um_conjunto diferenciado de agentes piiblicos, que se divide em militares das
For¢as Armadas (art. 142, § 3°, CF/88)_e militares dos demais entes federados (art. 42,
CF/88), sempre que o legislador constitucional pretendeu aplicar as normas dos servidores
publicos aos militares o faz expressamente.,

4. Inexiste previsio legal para estender aos militares a regra de transi¢ao disposta no art. 40,
§16 da CF/88.

5. Remessa Necessaria ¢ Apelagdes providas. (Apelagdo Civel 0051837-03.2015.4.02.5101,
Relator. Des. GUILHERME DIEFENTHAELER, em 20/09/2016)

https://sapiens.agu.gov.br/documento/195475868 24/26



2811212018 https://sapiens.agu.gov.br/documento/195475868

82. A Resolugdo Conjunta STF/MPU n° 3, de 20 de junho de 2018, orientou os érgios do Poder Judicidrio da
Unido, do Ministério Piblico da Unido (MPU) e do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) a respeito
da concessdo do beneficio especial de que trata a Lei 12.618, de 2012. Eis o que disciplinou:

Art. 2° O beneficio especial serd equivalente a diferenga entre a média aritmética simples das
maiores remuneragoes anteriores a data de mudanga do regime, utilizadas como base para as
contribui¢des do servidor ao regime de previdéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios, atualizadas pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
divulgado pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice
que venha a substitui-lo, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo
desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuigio, se posterior aquela
competéncia, ¢ o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social

§ 1° O valor apurado na forma do caput serd multiplicado pelo fator de conversdo, cujo resultado é
limitado ao maximo de 1 (um), que sera calculado mediante a aplica¢do da seguinte formula: FC
= Tc/Tt Onde: FC = fator de conversdo Tc = quantidade de contribui¢des mensais efetuadas

para os regimes de previdéncia de que trata o caput do art. 40 da Constituicdo Federal e o

opgio.

()

§ 3° Para efeito de calculo do Tc, sera considerado todo o periodo contributivo para os reginies
prdprios de que trata e caput, inclusive os periodos anteriores & competéncia julho de 1994,
(destaquei)

83. Com efeito, considerou-se no calculo do beneficio especial somente as contribuicées mensais efetuadas
para gs regimes de previdéncia de que trata o caput do art. 40 da Constituicdo Federal e o art. 22 da Lei 12.618, de

2012, efetivamente pagas pelo servidor ou membro até a data da opgdo.

84. O Conselho da Justiga Federal, por sua vez, editou a Resolugdo n® 490, de 28 de junho de 2018, publicada
no DOU de 6 de julho de 2018, dispondo sobre os procedimentos operacionais a serem adotados quanto & adesdo ao
regime previdencidrio instituido pela Lei n. 12.618. de 2012, e ao calculo do beneficio especial. no @mbito do Conselho
da Justiga Federal e da Justi¢a Federal de primeiro e segundo graus, dispondo:

Art. 6° Sera devido beneficio especial, conforme estabelecido no art. 3%, inciso Il, § 1°, da Lei n.
12.618/2012, aos membros e servidores puiblicos titulares de cargo efetivo da Justiga Federal que
ingressaram até 13/10/2013 e que, mediante prévia e expressa manifestagdo, tenham aderido ao
regime de previdéncia complementar instituido pela referida lei, nos termos do § 16 do art. 40 da
Constituigdo Federal.

()
§ 3° O_tempo de servico militar e as contribuicdes pagas nao serdo consideradas na apuracio

do beneficio.

85. Assim, a teor do regramento contido nos §§ 2° e 3° do art. 3° e art. 22 da Lei n® 12.618, de 2012, para o
calculo do beneficio especial considera-se apenas as contribui¢des recolhidas ao regime de previdéncia da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal, ndo incluida a
contribui¢do destinada ao regime de previdéncia do militar.

VI - CONCLUSAO
86. Ante o exposto, pode-se concluir que:

a) a teor do § 1° do art. 3° da Lei n® 12.618, de 2012, o beneficio especial é um direito assegurado
aos membros e servidores titulares de cargo efetivo da Unido, suas autarquias e fundagdes, inclusive os membros do
Poder Judiciario, do Ministério Publico da Unido e do Tribunal de Contas da Unido que tenham ingressado no servigo
publico até a data anterior ao inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar de que trata a Lei n° 12.618, de
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2012, e que nele permaneceram sem perda do vinculo efetivo e optaram pelo referido regime de previdéncia, na forma do
§ 16 do art. 40 da Constituigdo Federal,

b) o beneficio especial de que trata o § 1° do art. 3° da Lei n® 12.618, de 2012, possui contornos
normativos que permitem caracteriza-lo como sendo beneficio estatutario de natureza compensatoria;

c) o beneficio especial previsto no § 1° do art. 3° da Lei n° 12.618, de 2012, rege-se pelas regras
existentes no momento da opgdo feita na forma do § 16 do art. 40 da Constituicao Federal;

d) O beneficio especial sera equivalente a diferenga entre a média aritmética simples das maiores
remuneragdes anteriores a data da mudanga do regime, utilizadas como base para as contribuigdes efetuadas pelo membro
ou servidor ao regime de previdéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, a teor do disposto
nos §§ 2°¢ 3°do art. 3° e art. 22 da Lein® 12.618, de 2012;

e) como a gratificagdo natalina integra a base de contribui¢do do servidor para o regime proprio de
previdéncia da Unido, na forma do art. 4° da Lei n® 10.887, de 2004, ha que ser considerada para os fins do § 2° do art. 3°
daLein®12.618, de 2012;

f) a teor do regramento contido nos §§ 2° e 3° do art. 3° e art. 22 da Lei n® 12.618, de 2012, para o célculo
do beneficio especial considera-se apenas as contribui¢des recolhidas ao regime de previdéncia da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios de que trata o art. 40 da Constitui¢do Federal, ndo incluida a contribui¢do
destinada ao regime de previdéncia do militar;

A considerag@o superior.

Brasilia, 19 de dezembro de 2018.

MARCIA CRISTINA NOVAIS LABANCA
ADVOGADA DA UNIAO

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 03154004642201850 e da chave de acesso 09937ff3

Documento assinado eletronicamente por MARCIA CRISTINA NOVAIS LABANCA, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 195475868 no enderego
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): MARCIA CRISTINA NOVAIS LABANCA.
Data e Hora: 19-12-2018 12:17. Numero de Série: 6475650020221464347. Emissor: AC CAIXA PF v2.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DO CONSULTOR-GERAL DA UNIAO n°0/:.7/ /2018

NUP: 03154.004642/2018-50
INTERESSADA: CONJUR NO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
ASSUNTO: UNIFORMIZACAO CONSULTIVA SOBRE O BENEFICIO ESPECIAL DA LEIN® 12.618/2012

Estou de acordo com o Parecer n°® 093/2018/Decor-CGU/AGU (19/12/2018). nos
termos em que aprovado pelo Despacho n® 825/2018/ Decor-CGU/AGU (27/12/2018).

Elevo o expediente a consideragio da Exma. Sra. Advogada-Geral da Unido.

Ultimadas as apreciagdes superiores, cientifique-se a Consultoria Juridica junto ao

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo, ¢ a Geréncia Juridica da Funpresp-Exe.

Brasilia.& 7 de dezembro de 201 8

MARCELO AUGg() CARMO DE VASCONCELLOS

Consultor-Geral da Uniao



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
DESPACHO DA ADVOGADA-GERAL DA UNIAO

REFERFNCIA: Processo n2 03134.004642:2018-50

Aprova, nos termos do DESPACHO DO CONSULTOR-GERAL DA UNIAO
n. 01219201 8/GAB/CGUAGU, o PARECER n. 00320018 DECOR/CGU/AGL

Restituam-se os autos i Conscltoria-Geral da Unido para as providéncias
subsequentes.

£}

Fm /% dedezembrode 2018

a

{ /7
!: - / L AL .
GRACE MARIA FERNj}*ﬂﬁES MENDONCA
7
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