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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

SERVIDOR PUBLICO. UNIAO. SEGURIDADE SOCIAL. CPSS.
BENEFICIO ESPECIAL. NAO INCIDENCIA.

O beneficio especial de que trata o § 1° do artla3fei n° 12.618, de
2012, possui contornos normativos que permitemctenaa-lo como
sendo beneficio estatutario de natureza compersaondo reune 0s
elementos normativos necessarios a caracterizéarAm am beneficio de

natureza previdenciaria.

O beneficio especial ndo pode ser considerado oipaqdo a provento

de aposentadoria ou pensdao, para fins de aplickcmislacdo de custeio
previdenciario, ndo se encontrando sujeito a img@da Contribuicdo

para o Plano de Seguridade Social do Servidor.

Dispositivos Legais art. 40 da CF/1998; arts. 1° e 3° da Lei n° 2.6
2012; art. 5° da Lei n® 10.887, de 2004; art. Shdaucdo Normativa RFB
n°® 1.332, de 2013; e Parecer n° 00093/2018/DECOB/EGU.

Relatoério

A consulente supramencionada formulou consuléa Zfla 8), na forma da
Instru¢do Normativa RFB n° 1.396, de 16 de seterdbrd013, objetivando sanar duvida sobre
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a interpretacao da legislacéao tributaria relatinabaito administrado pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB).

2. Expbe que “A lei 12.618/2012 instituiu o Reginde Previdéncia
Complementar (RPC), para os servidores publicosréésl Entre os dispositivos criados pela
referida lei, encontra-se o § 1° do artigo 3°, gi@u 0 BENEFICIO ESPECIAL, assegurado
aos servidores que optarem pela migracdo do RPRSopaPC” (fls. 2) e que “Entretanto, a
natureza juridica do referido beneficio ainda é&iitec Sendo assim, restam duvidas quanto a
incidéncia da Contribuicdo Previdenciéria (818 do40 da Constituicdo Federal) quando do

recebimento do beneficio especial pelos serviddfes2).
3. Por fim, tece o seguinte questionamento (fts. 2)

1) Incidira Contribuicdo Previdenciaria (art. 4018, CF) no beneficio
especial a ser recebido pelo servidor que optar meyracdo do RPPS
para o RPC prevista na Lei 12.618/2012?

Fundamentos
ADMISSIBILIDADE DA CONSULTA

4, Preliminarmente, cabe destacar que a presehtgisode consulta ndo se
presta a verificar a exatiddo dos fatos apresestpdta interessada, uma vez que se limita a
apresentar a interpretacdo da legislacéo tribusaeies aplicavel, partindo da premissa de que
ha conformidade entre os fatos narrados e a realifictual. Nesse sentido, ndo convalida
informacg0des, agcdes ou classificacdes procedidas gmisulente e ndo gera qualquer efeito
caso se constate, a qualquer tempo, que nao faraanitbs adequadamente os fatos aos quais

se aplica.

5. O processo administrativo de consulta deve ateméra que se verifique
sua admissibilidade e se operem os seus efeitegeqaisitos e condi¢cdoes estabelecidos pelo
Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972, e psleug@io Normativa RFB n° 1.396, de 2013,

normas que disciplinam o instituto.

6. Assim, além do exame dos aspectos atinentedbjatooda consulta, a

legitimidade do consulente e do atendimento dosiisggs formais exigidos para a sua
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formulacdo, a autoridade administrativa deverayigneente ao conhecimento da consulta,
verificar se nela esta presente alguma das denpaitebes determinantes de sua ineficacia. Tal
andlise preliminar, longe de configurar mero exiociformal, é etapa obrigatéria a ser

observada pela autoridade administrativa, visardguardar os interesses da Administracéo

Fiscal.

7. Verificando-se os requisitos e condicbes de ssitilidade da presente

consulta, considera-se eficaz o questionamento.
DELIMITACAO DO OBJETO

8. Quanto ao mérito, trata-se de questao formysatia consulente quanto a
incidéncia de contribuicdo previdenciaria em retagé beneficio especial a ser recebido pelo
servidor que optar pela migracdo do Regime ProgaidPrevidéncia Social (RPPS) para o

Regime de Previdéncia Complementar (RPC).

9. O RPC do servidor publico foi inserido no ordaeato juridico por meio
da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezen®d®88, e esta previsto no art. 40, 88 14 a
16, da Constituicdo da Republica Federativa doiBtasl988 (CF/1988):

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efatigta Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas ssuautarquias e
fundacoes, é assegurado regime de previdénciardeercaontributivo e
solidario, mediante contribuicio do respectivo emtéblico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistaserobdos critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e spdsto neste artigo.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 412 P203)

()

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal éosicipios, desde que
instituam regime de previdéncia complementar paraeus respectivos
servidores titulares de cargo efetivo, poderdorfix@ara o valor das
aposentadorias e pensdes a serem concedidas giete ke que trata este

artigo, o limite maximo estabelecido para os bemefido regime geral de
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previdéncia social de que trata o art. 201. (lndupela Emenda
Constitucional n°® 20, de 15/12/98)

8 15. O regime de previdéncia complementar de tata b 8 14 sera
instituido por lei de iniciativa do respectivo Po&&ecutivo, observado o
disposto no art. 202 e seus paragrafos, no queecopbr intermédio de
entidades fechadas de previdéncia complementaigtdesza publica, que
oferecerdo aos respectivos participantes plandsedeficios somente na
modalidade de contribuicdo definida. (Redacdo dpda Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa apg&posto nos 88 14
e 15 podera ser aplicado ao servidor que tiveresgdo no servigco
publico até a data da publicacdo do ato de ingéitudo correspondente
regime de previdéncia complementar. (Incluido pefamenda
Constitucional n°® 20, de 15/12/98)

Para regulamentar os referidos paragrafos to4@rda CF/1998, em

ambito federal, foi editada a Lei n°® 12.618, ded8Cabril de 2012, que instituiu o regime de

previdéncia complementar para os servidores pibfaerais titulares de cargo efetivo:

11.

Art. 1° E instituido, nos termos desta Lei, o regine previdéncia
complementar a que se referem os 88 14, 15 e 1@&rdo40 da
Constituicdo Federal para os servidores publicoktes de cargo efetivo
da Unido, suas autarquias e fundagbes, inclusive s membros do
Poder Judiciario, do Ministério Publico da UniadeeTribunal de Contas

da Uniao.

A referida Lei dispbs que as aposentadoriass epensdes a serem

concedidas pelo regime de previdéncia da Unidougetigita o art. 40 da CF/1998, deverao

obedecer o limite maximo estabelecido para os t@osfdo Regime Geral de Previdéncia

social (RGPS), em relacéo aos servidores e mengomingressaram no servi¢co publico apos

a vigéncia da referida Lei, bem como em relacdosaogadores e membros que ingressaram

anteriormente a vigéncia da referida Lei, mas gqueeceram a op¢ao pelo RPC:
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Art. 3° Aplica-se o limite maximo estabelecido pas beneficios do
regime geral de previdéncia social as aposentaderipensdes a serem
concedidas pelo regime de previdéncia da Unidougetigta o art. 40 da
Constituicdo Federal, observado o disposto na Eei0n887, de 18 de
junho de 2004, aos servidores e membros referidosaput do art. 1°

desta Lei que tiverem ingressado no servi¢o publico

| - a partir do inicio da vigéncia do regime deviténcia complementar
de que trata o art. 1° desta Lei, independententenseia adesao ao plano

de beneficios; e

Il - até a data anterior ao inicio da vigéncia dgime de previdéncia
complementar de que trata o art. 1° desta LeiJeetaeham permanecido
sem perda do vinculo efetivo, e que exercam a opg&asta no § 16 do
art. 40 da Constituicdo Federal.

12. O prazo para opcéo pelo RPC esta previsto nd®29gr8§ 7°, da Lei n°

12.618, de 2012, e foi reaberto pela Lei n° 13.82829 de julho de 2016, por 24 (vinte e
guatro) meses, contados a partir da data de ergradagor daquela Lei. Posteriormente, por
meio da Medida Provisoria n® 853, de 25 de seterdbr@018, o prazo para a opcao foi

novamente reaberto para até 29 de marco de 2019.

13. Aos servidores que fizerem a opc¢ao pelo RP@dségurado o direito ao
beneficio especial, calculado com base nas congéies recolhidas ao regime de previdéncia
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou damitdpios de que trata o art. 40 da
CF/1998, observada a sistematica estabelecida§@® & 3° do artigo 3° da Lei n°® 12.618, de
abril de 2012, e o direito a compensacao financkirque trata o § 9° do art. 201 da CF/1998:

Art. 3°(..))

§ 1° E assegurado aos servidores e membros refemolanciso Il do

caput deste artigo o direito a um beneficio espeelulado com base
nas contribuicdes recolhidas ao regime de previdéda Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios de tjata o art. 40 da

Constituicdo Federal, observada a sisteméticaedstatda nos 88 2° a 3°
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deste artigo e o direito a compensacao financeigue trata o 8 9° do art.

201 da Constituicdo Federal, nos termos da lei.

8 2° O beneficio especial sera equivalente a difareentre a média
aritmética simples das maiores remuneracdes argsria data de
mudanca do regime, utilizadas como base para agibrogdes do
servidor ao regime de previdéncia da Unido, dosdest do Distrito
Federal ou dos Municipios, atualizadas pelo indiaeional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pela Fundacastitnto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indjue venha a substitui-
lo, correspondentes a 80% (oitenta por cento) d# to periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 esde a do inicio da
contribuicdo, se posterior aguela competéncialiraite méximo a que se
refere o caput deste artigo, na forma regulamermealtaPoder Executivo,

multiplicada pelo fator de converséao.

()

8 5° O beneficio especial sera pago pelo érgadgpeteante da Unido, por
ocasiao da concessao de aposentadoria, inclusiievatidez, ou pensao
por morte pelo regime proprio de previdéncia dadonde que trata o art.
40 da Constituicdo Federal, enquanto perdurar effmem pago por esse

regime, inclusive junto com a gratificacao natalina

14. O guestionamento da consulente reside na matyueidica do referido
beneficio especial, para fins de verificacdo dalémcia ou ndo de contribuicdo previdenciaria

guando do seu recebimento por ocasido da concdssfmsentadoria ou pensao por morte.

15. Delimitado o objeto da consulta, cabe verifieanatureza juridica do
beneficio especial de que trata a Lei n° 12.6180&, para que se possa analisar eventual

incidéncia de contribuicao previdenciaria.
NATUREZA JURIDICA DO BENEFICIO ESPECIAL

16. A Geréncia Juridica junto & Fundacédo de PragidéComplementar do
Servidor Publico Federal do Poder Executivo apreqgigestionamentos a respeito do beneficio
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previsto na Lei n° 12.618, de 2012, porioméo Parecer Juridico n°

30/2018/GEJUR/FUNPRESP-EXE (fls. 132 a 182), cabetestacar:

17.

[ll. O beneficio Especial ndo detém natureza joddprevidencidria,

correspondendo a uma_compensacao pelas contrisuigégidas ao

Regime Préprio de Previdéncia Social pelo servplgslico, no periodo

anterior a alteracdo do regime previdenciario, sola base de calculo
superior a protecdo que sera disponibilizada quatalmcorréncia dos

riscos sociais tutelados.

IV. Ao homologar a opcédo constitucional, séo trandbs ao patrimoénio
juridico do servidor publico os direitos e as oag@es previstos em lei,
sob os quais se fundou a decisdo pessoal de alerde regime
previdenciario, incluidas, por 6ébvio, as regraéleulo estabelecidas no
art. 3°, da Lei n° 12.618/2012, constituindo-se eendadeiro direito

adquirido. (grifado)

A Consultoria Juridica junto ao Ministério dolarfjamento,

Desenvolvimento e Gestdo elaborou o Parecer n° 10P608/GCG/CGJOE/CONJUR-
MP/CGU/AGU (fls. 120 a 131), que assim concluiu:

45. Do exposto, corroborando os principais arguoserg conclusées
formulados pela Geréncia Juridica da Funpresp-Bxeanecer Juridico n.
30/2018/GEJUR/Funpresp-Exe, sdo essas as concldseées Consultoria
Juridica sobre a interpretacdo e aplicacdo das asomue regulam a
concessao e pagamento do Beneficio Especial, deajaeo art. 3, 88 1 a
8, da Lei 12.618/2012:

1. o Beneficio Especial possui natureza juridicengensatdria, e nao

constitui um beneficio previdenciario em sentiddrites tendo como

funcdo compensar os servidores publicos pelasiboigibes vertidas ao
RPPS sobre base de calculo superior ao teto do R&B®, sobre base de
calculo superior a protecao que serd disponibidizaelo préprio RPPS aos

servidores;
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2. a adesdo ao novo regime previdenciario constitai ato juridico

perfeito que gera um direito adquirido ao Benefi€gpecial, direito esse
qgue passa a integrar o patriménio juridico do seryide modo que as
regras e condigBes previstas para a concessdoaeeatp do Beneficio
Especial ndo podem ser alteradas unilateralmenéepedo, sequer por

meio de emenda constitucional; e (grifado)

18. Na sequéncia, a Consultoria-Geral da Uniao eptofo Parecer n°
00093/2018/DECOR/CGU/AGU (fls. 183 a 208), que lesteceu:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REGIME DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR. BENEFICIO ESPECIAL. LEI N
12.618, DE 2012.

| - Ateor do § 1° do art. 3° da Lei n® 12.61820é42, o beneficio especial
€ um direito assegurado aos membros e servidardaréls de cargo

efetivo da Unido, suas autarquias e fundacdes)divel os membros do
Poder Judiciario, do Ministério Publico da UniadceTribunal de Contas
da Unido que tenham ingressado no servi¢co pubtie@ alata anterior ao
inicio da vigéncia do regime de previdéncia comletar de que trata a
Lei n® 12.618, de 2012, e que nele permanecerampseda do vinculo

efetivo e optaram pelo referido regime de previdéna forma do § 16 do

art. 40 da Constituicdo Federal.

Il - O beneficio especial de que trata o 8§ 1° do3&rda Lei n® 12.618, de

2012, possui contornos normativos gue permitem ctaniad-lo como

sendo beneficio estatutario de natureza compersator

[ll - O beneficio especial previsto no § 1° do 8f.da Lei n°® 12.618, de
2012, rege-se pelas regras existentes no momerdpgda feita na forma
do § 16 do art. 40 da Constituicdo Federal.

()

33. A principio, o beneficio especial apresent@®o um incentivo a
adesdo ao regime previdenciario complementar, cmefodestacou a
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Comissédo de Seguridade Social e Familia da CamesaDeputados
durante os debates da apreciacdo do Projeto de°L£i992, de 2007,
posteriormente, convertido na Lei n® 12.618, de22@hra ilustrar melhor
essa acepcdo, convém destacar excerto do ParecBPlal CSSF,

constante do sitio eletrénico da Camara dos Depsiad

()

34. Avaliando-o a luz dos aspectos normativosfiearse que a utilizagdo
na base de célculo das contribuicdes previdensiéfietivamente vertidas

ao regime proprio de previdéncia do servidor dertnansmbém a sua

intencdo compensatdria. A respeito disso, destamo€omissdo de

Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, dirams debates do
Projeto de Lei n° 1.992, de 2007, que antecedesi a%12.618, de 2012.
Eis o excerto extraido do Parecer PRL 2 CTASP docinrado Projeto

de Lei constante do sitio eletrénico da Camaralsgmitados. Vejamos:

()

37. Conforme demonstrado nos autos, o referidoflmémendo reline os

elementos normativos necessarios a caracterizéadm aim beneficio de

natureza previdenciaria, a respeito disso, valhodo® esclarecimentos
feitos pela Geréncia Juridica junto a FUNPRESP-EXE:

(..)

40. Diante desse contexto, resta evidente o caci@@mpensatorio do

beneficio especial previsto no art. 3° da Lei n618, de 2012, pois a

norma considera para o seu calculo apenas askiages previdenciarias
vertidas para os regimes de previdéncia de quaentrat art. 40 da
Constituicdo Federal, até a data da opcdo, denamwsty com isso, a
intencdo de compensar o0 membro ou servidor, qeeljséara ao teto do

RGPS, pelo recolhimento a maior dessas contribsicde

41. Assim sendo, é possivel inferir o entendimatgoque_o beneficio
especial de gue trata 0 8 1° do art. 3° da Lei2n5818B, de 2012, possui
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contornos normativos que permitem caracteriza-lnacsendo beneficio

estatutario de natureza compensatoria. (grifado)

19. Embora nédo tenha havido manifestacado da PamigaaGeral da Fazenda
Nacional sobre a matéria (item 5 do Parecer), eridef opinativo foi aprovado, em 28 de
dezembro de 2018, pela Advogada-Geral da Unidao &5, a quem compete fixar a
interpretacdo das leis no ambito da AdministracégeFal, a teor do art. 3°, inciso X, da Lei

Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993.

20. Portanto, o entendimento a ser seguido pelg&oérfederais, inclusive a
RFB, € no sentido de que o beneficio especial t{pagsntornos normativos que permitem
caracteriza-lo como sendo beneficio estatutarimatareza compensatéria” e “ndo reune o0s
elementos normativos necessarios a caracterizagimoc um beneficio de natureza

previdenciaria”.
CONTRIBUIQAO PARA O PLANO DE SEGURIDADE SOCIAL DOERVIDOR

21. A Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezerder2003, modificou 0

art. 40 da CF/1998, autorizando a incidéncia deridnicao previdenciaria sobre os proventos
de aposentadorias e pensfes concedidas pelo RRRBBmprrem o limite maximo estabelecido
para os beneficios do RGPS de que trata o art.c2di ,percentual igual ao estabelecido para

os servidores titulares de cargos efetivos:

Art. 40. (...)

(..)

8 18. Incidird contribuicdo sobre 0s proventos g@santadorias e

pensdes concedidas pelo regime de que trata d¢gje que superem o
limite maximo estabelecido para os beneficios dginte geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, contereual igual ao
estabelecido para os servidores titulares de cafgtisos. (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)4dddj

22. A Lei n°® 10.887, de 18 de junho de 2004, veistituir a referida

contribui¢ao:

10
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Art. 5° Os aposentados e 0s pensionistas de quattpse Poderes da
Unido, incluidas suas autarquias e fundacoes,ibaitéio com 11% (onze
por cento), incidentes sobre o valor da parcela pos/entos de
aposentadorias e pensfBes concedidas de acordo eoruritérios

estabelecidos no art. 40 da Constituicdo Fedemadsearts. 2° e 6° da
Emenda Constitucional no 41, de 19 de dezembrd@8, 2jue supere o
limite maximo estabelecido para os beneficios dginte geral de

previdéncia social. (grifado)

23. No ambito regulamentar, a Instrucdo Normati¥B R° 1.332, de 14 de
fevereiro de 2013, que estabelece normas relativ@sntribuicdo para o Plano de Seguridade
Social do Servidor (CPSS), dispde:

Art. 5° A contribuicdo do aposentado ou pensioréstalculada mediante
aplicacdo da aliquota de 11% (onze por cento) soletor dos proventos

de aposentadorias e pensdes que ultrapassar @ tirakimo estabelecido

para os beneficios do RGPS. (grifado)

24. Verifica-se que a competéncia constitucionalleiainstituidora e, na
esteira, a norma regulamentar, definem o elemeraterral do fato gerador da CPSS, em

relacdo ao servidor inativo: o recebimento de pntagede aposentadoria ou pensao.

25. Por outro lado, para fins de aplicacdo da legi® de custeio
previdenciario, o beneficio especial ndo pode sesiderado ou equiparado a provento de

aposentadoria ou pensao, tendo em vista a suapaturidica particular.

26. Confrontando-se a regra de incidéncia tribataom a natureza juridica
do beneficio especial (compensatoria, ndo prevideay, cumpre apenas reconhecer a nao

incidéncia da CPSS sobre a referida verba.

Conclusao
27. Ante todo o exposto, conclui-se que:
27.1. O beneficio especial de que trata o § 1°rdd3a da Lei n° 12.618, de

2012, possui contornos normativos que permitem ctaniaa-lo como sendo beneficio

11
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estatutario de natureza compensatdria e ndo resinrdementos normativos necessarios a

caracteriza-lo como um beneficio de natureza peewidria; e

27.2. O beneficio especial ndo pode ser considaracequiparado a provento
de aposentadoria ou pensdao, para fins de aplicsgégislacdo de custeio previdenciario, ndo
se encontrando sujeito a incidéncia da Contribugd@ o Plano de Seguridade Social do
Servidor.
assinado digitalmente
José Carlos de Souza Costa Neves Neto

Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Disit/SRRF01

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Copen.

Assinado digitalmente
Rodrigo Augusto Verly de Oliveira
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit/SRRF01

De acordo. A consideracdo do Coordenador-Ger&losit.
Assinado digitalmente
Mirza Mendes Reis

Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugao de Consulta. Publique-se e dia#ge nos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, dedlé6Getembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
interessado.

Assinado digitalmente
Fernando Mombelli
Auditor-Fiscal da RFB
Coordenador-Geral da Cosit
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