#o FUNPRESP-JUD

Fundacio de Previdéncia Complementar do
Servidor Piblico Federal do Poder Judicibrio

PARECER ASJUR N° 10/2014

ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO DE
SERVICO DE CUSTODIA QUALIFICADA E
CONTROLADORIA. DISPENSA DE
LICITAGAO. HIPOTESE LEGAL
ESPECIFICA DO ART. 28 DA LEI N° 12.618,
DE 2012. NECESSIDADE DE LICITAGAO
FUTURA NOS MOLDES DA LEI N°
8.666/1993.

|- DO OBJETO

Trata-se do processo n° 00.064/2014, recebido em 21 de
outubro para analise juridica, referente a contratagdo dos servigos de custodia
qualificada e de controladoria para a Fundagao de Previdéncia Complementar
do Servidor Publico Federal do Poder Judiciario — Funpresp-Jud.

Il - DOS DOCUMENTOS CONSTANTES DO PROCESSO LICITATORIO

Os autos estéo instruidos com a Nota Técnica n° 16 de 15
de setembro de 2014 (fls. 01 a 06), contendo dois anexos (fls. 07/48), entre os
quais normativos da Cetip, do Banco Central do Brasil e Codigo da ANBIMA de
Regulagao e Melhores Praticas.

Consta nos autos, ainda, o Projeto Basico devidamente
aprovado pela Diretoria Executiva (fls. 49 a 56), contendo quatro anexos, entre
os quais o Ranking da ANBIMA de Custddia de Ativos (fls. 58/59), a Proposta
Comercial do Banco do Brasil (fls. 61/78), a Proposta Comercial da Caixa
Econdémica Federal (fls. 80/85) e a minuta do Contrato (fls. 87/105).

Observa-se, ainda, como parte integrante do processo
sob analise, mencéo especifica quanto ao custo da contratagéo para o periodo
de 12 meses (fls. 54), a disponibilidade orgamentaria (fls. 05, item 21, fls. 52,
item 8 e Termo de Aquisigdo de Bens e Contratagéo de Servigos de fls 185), o
comprovante de regularidade do Banco do Brasil perante o Sicaf (fls. 277),
mencdo a contratagdo direta com base na dispensa de licitagao (fls. 05),
despacho reconhecendo e ratificando a dispensa de licitagdo (fls. 281) e,
finalmente, o Projeto Basico (fls. 49/56) contendo o comparativo de pregos
entre as instituicbes financeiras federais, demonstrando que os valores
praticados pelo Banco do Brasil sdo mais vantajosos para a Funpresp-Jud e
por isso a escolha de sua contratacdo (item 9.1, fls. 54/55) .

Il - DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre registrar que o servigo de custddia
qualificada, controladoria e escrituragdo de ativos constitui servico cuja
contratacdo pela Funpresp-Jud é obrigatéria, nos termos do art. 14 da
Resolugdo CMN n° 3.792, de 28 de setembro de 2009, aplicavel as entidades
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fechadas de previdéncia complementar, por forca do art. 9° da \k3
Complementar n® 109, de 29 de maio de 2001, e especificamente a Funpres)s
Jud, como previsto pelo art. 15, caput, da Lei n® 12.618, de 30 de abril de 2012.

A Coordenagéo de Investimentos e Financas, pelas
razbes técnicas descritas nos itens 1 a 15 (fls. 01/04) da Nota Técnica,
demonstrou, mais especificamente no item 10, que “ao servigo de custédia e
controladoria de ativos esta normalmente associado o servigo de
controles de ativos” sendo que “a este servigo, podemos citar a
precificacao dos titulos e valores mobiliarios, a emissao de relatérios
constando posi¢coes atualizadas e consolidadas de ativos de propriedade
do contratante e contratacdo e apuracao das cotas dos planos, no caso
de uma EFPC”.

Registra, ainda, no item 16, da mesma Nota Técnica, que
“a Lei n° 12.618, de 30 de abril de 2013, que institui o regime de
previdéncia complementar dos servidores publicos federais, faculta a
Funpresp-Jud, no seu artigo 28,a contratagdo de gestores dos recursos
autorizados e registrados na Comissao de Valores Mobiliarios e, até que a
licitagdo para a contratacdo de tais gestores seja executada, impoe que a
administracdo dos recursos pelos quais é é responsavel seja feita por
instituigdo financeira federal”.

O art. 28 da Lei n° 12.618, de 2012, traz hipotese
especifica de contratacdo direta aplicavel apenas ao periodo prévio a
realizagao, pela Funpresp-Jud, do processo licitatério a que se refere o art. 15,
§ 3° da mesma Lei, qual seja, o certame visando a contratagdo de instituigcées,
administradores de carteiras ou fundos de investimento para fins de
terceirizacado da gestdo dos recursos garantidores dos planos de beneficios da
Fundacéo.

Vejamos o que dispée o art. 15 da Lei n°® 12.618, de 2012,
verbis:

Art. 15. A aplicagdo dos recursos garantidores correspondentes as
reservas, as provisbes e aos fundos dos planos de beneficios da
Funpresp-Exe, da Funpresp-Leg e da Funpresp-Jud obedecera as
diretrizes e aos limites prudenciais estabelecidos pelo Conselho
Monetario Nacional (CMN).

§ 1° A gestio dos recursos garantidores dos planos de
beneficios  administrados  pelas entidades  referidas
no caput podera ser realizada por meio de carteira propria,
carteira administrada ou fundos de investimento.

§ 2° As entidades referidas no caput contratardo, para a gestao
dos recursos garantidores prevista neste artigo, somente
instituigées, administradores de carteiras ou fundos de
investimento que estejam autorizados e registrados na
Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM).
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§ 32 A contratacdo das instituicées a que se refere o § 2°X{@s
artigo sera feita mediante licitacdo, cujos contratos terao pre
total maximo de execucao de 5 (cinco) anos.

Nota-se que a Lei n® 12.618, de 2012, em seu art. 15, §
3°, & expressa ao exigir a realizagdo de licitagdo para a contratagdo das
instituicdes que serdo responsaveis pelos investimentos dos recursos da
Funpresp-Jud ndo mantidos em carteira propria.

A contratacdo de tais instituicdes na forma prevista pelo §
3° do art. 15 supracitado, isto &, através de licitagdo, s6 & excepcionada no
momento inicial de estruturacdo da Fundagao, conforme prevé o art. 28 da
mesma Lei n® 12.618, de 2012, verbis:

Art. 28. Até que seja promovida a contratacdo na forma prevista
no § 3° do art 15 desta Lei, a totalidade dos recursos
garantidores correspondentes as reservas técnicas, aos fundos
e as provisées dos planos de beneficios da Funpresp-Exe, da
Funpresp-Leq e da Funpresp-Jud sera administrada por
instituicdo _financeira federal, mediante faxa de administragdo
praticada a prego de mercado, vedada a cobranga de taxas de
performance.

O dispositivo acima excepciona a obrigatoriedade de
licitacdo em carater transitério, determinando que as Funpresp contratem uma
instituicdo financeira federal para a gestédo de 100% de seus recursos.

Conforme registrado na Nota Técnica (fls. 04, item 16),
manifestou-se a Coordenadoria de Investimentos e Finangas no sentido de que
“até que a licitacdo para a contratagdo de tais gestores seja executada,
impée que a administragdo dos recursos pelos quais é é responsavel seja
feita por instituicao financeira federal”, sendo estes o Banco do Brasil e a
Caixa Econémica Federal.

Quanto ao servico de custodia, a Nota Técnica (item 13)
manifestou-se no sentido de que “a partir da contratacdo dos servicos de
custédia qualificada e controladoria de ativos, o custodiante passara a
ser o responsavel por tais préticas, restando a Funpresp-Jud somente a
supervisdo dos relatorios produzidos por eles”.

Registre-se, ainda, que na referida Nota Técnica (item
11), a Coordenadoria de Investimentos e Finangas menciona que “a
precificacdo de ativos é uma atividade normalmente restrita a instituicoes
financeiras e que delas se exige em geral que sejam habilitadas pela
Associagdo Brasileira de Entidades de Mercado Financeiro e de Capitais
(Ambima), ndo sendo recomendavel que a propria EFPC exerca tal
atividade”.

A partir dessa argumentagéo técnica, parece-nos correto
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o enquadramento do servigo de custédia no ambito da administracdo ou gegia
dos investimentos, o que, como registrado pela area técnica, nao envsj
apenas a alocagao dos recursos nas diversas opgdes de investimentos, ma
também os controles e registros dessa atividade de alocagao.

Diante do exposto, o servigo de custédia deve obeceder
ao disposto no art. 28 da Lei n® 12.618, de 2012, ou seja, deve ser prestado por
instituicdo financeira federal até que seja realizada a licitagdo a que se refere o
§ 3°do art. 15.

Enquanto ndo realizada a licitagdo, portanto, trata-se de
caso de dispensa de licitagdo fundamentada na hipétese especifica do art. 28
da Lei n® 12.618, de 2012.

Constam dos autos, juntamente com a descrigdo do
objeto a ser contratado e a demonstragdo de sua necessidade para a
Funpresp-Jud (fls. 49/51), a indicagdo de que a despesa correspondente a
contratacdo em pauta sera custeada com recursos do orgamento da Fundagao
(fls. 185).

Constam, ainda, as propostas apresentadas pelas duas
instituicdes financeiras federais (subitens “a” e “b” do item “custos”, constante
no item 8, do Projeto Basico), verbis:

a. O Banco do Brasil apresentou proposta para os servigos de
Custédia Qualificada e Controladoria de ativos no valor de 0,007%
a.a. (sete milésimos por cento ao ano) incidente sobre o patriménio
custodiado. A titulo de exemplo, o custo previsto para o quarto
trimestre de 2014 seria de aproximadamente R$ 500,00 (patriménio
médio de R$ 28,5 milhdes). J& para o ano de 2015, alcangaria o
valor anual de R$ 2.520,00 (patriménio médio de R$ 36 milhdes);

b. J& a Caixa Econdémica Federal apresentou proposta no valor de
0,008% a.a. incidente sobre o patriménio custodiado com
pagamento minimo mensal de R$ 1.500,00. Assim, o custo
calculado para o quatro trimestre de 2014 seria de R$ 4.500,00 e a
despesa para 2015 de R$ 18.000,00. Tais valores se devem ao
pagamento minimo mensal requerido, que é substancialmente
superior aquele calculado pelo valor percentual apresentado (o qual,
ainda assim, ja seria superior ao proposto pelo Banco do Brasil).

No item 10 do Projeto Basico (fls. 55) temos a mencgéo a
proposta vencedora, sendo que as razdes da escolha do referido prestador dos
servicos encontram-se elencadas no item 9.2 - Custo (fls. 54).

Verifica-se, ainda, a descricdo da negociagdo entabulada
(item 3, do Projeto Basico — fls. 49 e ss); a natureza do servigo (item 4, fls. 52),
a forma e o regime de execugdo (item 5, fls. 52); a comprovagéo da
regularidade fiscal do fornecedor (fls. 186/278); e o encaminhamento referente
ao reconhecimento da dispensa de licitagdo e sua ratificagéo por autoridade(\
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superior, contendo a determinagdo referente a publicacao da dispen
Diario Oficial no prazo legal (fls. 281 do Termo de Justificativa).

Anote-se, ainda, que o processo foi verificado pelo Chefe
da Sec¢ao de Administragao e Finangas da Fundagao (fls. 185).

Analisando todos os elementos acima mencionados,
verifica-se que a presente dispensa para contratacao direta esta fulcrada no
art. 28 da Lei n° 12.618, de 2012 e ndo na Lei n° 8.666, de 1993. Trata-se de
hipdtese transitéria de dispensa de licitagao, prevista especialmente para a
fase de estruturagdo inicial da Funpresp-Jud. Entender de modo diverso
significaria entender que a Funpresp-Jud estaria autorizada a realizar novas
dispensas no futuro, com base no art. 24, VIil, da Lei n° 8.666, de 1993, o que
nao nos parece adequado diante do enquadramento do presente caso no § 3°
do art. 15 da Lei n® 12.619, de 2012.

Com efeito, a Funpresp-Jud devera promover licitagao
para a escolha de prestadores de servicos de administracéo de seus recursos,
como determina o § 3° do art. 15 da Lei n® 12.618, de 2012. A dispensa tratada
nestes autos s6 se aplica “até que seja promovida a contratacao na forma
prevista no § 3° do art. 15”, como expressamente estabeleceu o art. 28 do
mesmo diploma legal.

Registre-se que o art. 24 da Lei de Licitagdes prevé rol
taxativo das hipéteses de licitagao dispensavel. Neste sentido, o procurador-
geral do MPTCU, Lucas Rocha Furtado (Curso de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 42 ed. atual., Belo Horizonte, Férum, 2012, p. 62) leciona que,
verbis:

O art. 24 da Lei de Licitagbes prevé as hipoteses em que a licitagao
é dispenséavel. Séo indicadas, de forma exaustiva, situagbes que
legitimam a contratagdo direta sem licitagdo. As hipoteses
previstas neste dispositivo ndo podem ser aumentadas pelo
administrador. Trata-se de lista fechada que ndo admite que, a
pretexto de interpretacdes extensivas ou analogias, venham a
ser criadas hipéteses ndo autorizadas pelo legislador.

E importante registrar, porém, que n&o se trata, nestes
autos, de ampliagdo das hipoteses de dispensa de licitagao “pelo
administrador”. A hipotese de dispensa em questdo foi expressamente
prevista pelo proprio legislador, no art. 28 da Lei n® 12.618, de 2012, lei esta
que tem o mesmo nivel hierarquico da Lei de Licitagdes.

As exigéncias contidas na parte final do art. 28
(“mediante taxa de administracéo praticada a pre¢o de mercado, vedada a
cobranca de taxas de performance”) estdo atendidas, haja vista a
negociacdo realizada junto a instituicao financeira federal que prestara o
servigo (minuta do contrato, fls. 87/105, item7 e Projeto Basico, fls. 54/55, item
7), ndo havendo na minuta de contrato qualquer referéncia a cobrangas sobre
“performance”.



& FUNPRESP-JUD

Fundacdo de Previdéncia Complementar do
Servidor P(blico Federal do Poder Judicidrio

Quanto a minuta de contrato de fls. 87/105,
Assessoria Juridica analisou-a e verificou-se sua regularidade a luz do artigg
38, da lei n° 8.666/93, sendo que a Clausula Oitava (fls. 100) trata do prazo de
vigéncia do contrato:

O prazo de vigéncia deste contrato é de 12 (doze) meses,
contados da data de sua assinatura, podendo o mesmo ser
prorrogado por iguais e sucessivos periodos até o limite legal
de 60 (sessenta) meses.

Trata-se de servigo continuado, bem como de contratagao
obrigatéria para a Funpresp-Jud (art. 14 da Resolugdo CMN n° 3.792, de
2009). Sendo assim, aplica-se o disposto na Orientagéo Normativa AGU n° 38,
de 13 de dezembro de 2011, verbis:

Nos contratos de prestacdo de servigos de natureza continuada
deve-se observar que: a) o prazo de vigéncia originario, de
regra, é de até 12 meses; b) excepcionalmente, este prazo
poderé ser fixado por periodo superior a 12 meses nos casos
em que, diante da peculiaridade e/ou complexidade do objeto,
fique tecnicamente demonstrado o beneficio advindo para a
Administragdo; e c) é juridicamente possivel a prorrogagéo do
contrato por prazo diverso do contratado originariamente.

A certificacdo orgamentaria de fls.185 pode ser aplicada,
por analogia, a Orientagdo Normativa AGU n° 35, de 13 de dezembro de 2011,
verbis:

Nos contratos cuja duragdo ultrapasse o exercicio financeiro, a
indicagdo do crédito orgamentério e do respectivo empenho para
atender a despesa relativa ao exercicio futuro podera ser
formalizada por apostilamento.

IV - CONCLUSAO
Diante das consideragdes acima esposadas, entendemos
que n3o ha obice juridico & assinatura do contrato cuja minuta esta colacionada
as fls. 87/105, observadas as recomendagdes no que tange a futura licitagao,
nos moldes da Lei n°® 8.666/1993.
Este é o Parecer desta Assessoria Juridica.
Brasilia, 22 de outubro de 2014.

et
rdana Perfeito Castro

Assessora Juridica



