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J Fundagéio de Previdéncia Complementar do

Servidor Piiblico Federal do Poder Judiciario

PARECER PRESI/ASJUR N° 14/2015

Referente: Processo n° 00.023/2015 - Licitagdo de empresa especializada em
operacido e execugdo do processo de geragdo da Folha de Pagamento da Funpresp-
Jud

Modalidade: PREGAO ELETRONICO n° 001/2015

| - RELATORIO

Trata-se do Processo n°® 00.023/2015 referente a licitagao para contratagéo de empresa
especializada em operagdo e execugdo do processo de geragdo da Folha de
Pagamento da Funpresp-Jud, a qual se dara através da modalidade PREGAO
ELETRONICO.

O processo foi autuado em 06/02/2015 e contém 73 (setenta e trés) folhas
numeradas. No que tange & instrugdo processual, destacam-se os seguintes
documentos:

- fls. 01: Autuagao do processo em 06/02/2015;

- fls. 02 a 03: Ata da 462 Reuniao Ordinaria da Direx;

- fls. 04 a 11: Termo de Referéncia;

- fls. 11: Aprovacdo motivada do Termo de Referéncia pela autoridade
competente; eeeeel )

-fls. 12/13; 15 a 34: Propostas de prE—::gos;
- fls. 14 e 35: Planilha de OrgaméntO'
- fls. 36: Mapa comparativo de: pregos

@

- fls. 37: Certificagao orgamentarla emitida pela COAFI ‘atestando a
disponibilidade orgamentarla para o exercicio de 2015, no montante de R$ 526.791, 90
(quinhentos e vinte e seis mil, setecentos e noventa e um reals =] noven;ta centavos)

- fls. 37: De acordo do Diretor de "Administracéo solrcﬂando ab.ertuvra. do
processo licitatorio e autorizando a reallzagao do certame;-- """

- fls. 38/41: Portarias de nomeagao do pregoeiro e equipé; de apoio;
- fls. 43 a 59: Minuta do Edital de pregéo eletrénico e anﬁéxo's_;

-fls. 60 a 72: Minuta de Contrato.
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- fls. 73: Despacho do Pregoeiro, de 08/06/2015, submetendo o proc
esta Assessoria Juridica, para analise e parecer, nos termos do artigo 38, da Lei n°
8.666/1993.

Il - ANALISE JURIDICA
MODALIDADE DA LICITACAO — PREGAO ELETRONICO

O artigo 9° do Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, o qual regulamenta
0 pregao na forma eletrénica, define quais procedimentos devem ser observados na
fase preparatdria desta modalidade licitatoria, verbis:

Art. 9° Na fase preparatéria do pregao, na forma eletrénica, sera observado

o seguinte:

I - elaboragdo de termo de referéncia pelo orgéo requisitante, com

indicagdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas

especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, limitem

ou frustrem a competigéo ou sua realizagéo;

I - aprovagéo do termo de referéncia pela autoridade competente;

Il - apresentagéo de justificativa da necessidade da contratagdo;

IV - elaboragdo do edital, estabelecendo critérios de aceitagdo das

propostas;

V' - definigdo das exigéncias de habilitacdo, das sancées aplicaveis,

inclusive no que se refere aos prazos e as condicbées que, pelas suas

particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebragdo e

execugdo do contrato e o atendimento das necessidades da administragdo;

e

VI - designagéo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

§ 1° A autoridade competente motivara os atos especificados -nos incisos-Il e

1l indicando os elementos técnicos fundamentais que 0 apoiam, bem como..

— quanto aos elementos contidos rio orcamento estimativo é.no cronograma
fisico-financeiro de desembg?so, se for o caso, elaborados pela
administracéo. : . .
§ 2° O termo de referéncia é o documento que deveré conter elementos
capazes de propiciar avaliagdo do custo pela administragéo diante de
orgamento detalhado, definicdo dos métodos, eslratégia de suprimento, valor
estimado em planilhas de acofdo com o preco de mercado; cronograma -
fisico-financeiro, se for o caso, critério de-aceitagdo do objeto, deveres do
contratado e do contratante, procedimentos de.- fiscalizacdo e
gerenciamento do contrato, prazo de.execugéo e s%n_gées, de forma clara,
concisa e objetiva. AL TETPPPLY " ™

Nesse sentido, recomenda-sé que a area técnica se ?cahtele quanto ao
cumprimento do dispositivo, cuja afericdo passa-se a fazer através do presente
Parecer. . <N

A modalidade licitatéria objeto da licitacdo sob an‘éli“s:e se refere ao pregéo,»"
para contratacdo de servicos comuns, nos térmos do art: 1° da Lei n® 10.620, de.17 C\

de julho de 2002, verbis:
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Art. 1° A modalidade de licitagéo pregéo, na forma eletrénica, de acordo com
0 disposto no § 1° do art. 2° da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002,
destina-se a aquisicdo de bens e servicos comuns, no ambito da Unido,
e submete-se ao regulamento estabelecido neste Decreto.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos érgéos
da administragdo publica federal direta, os fundos especiais, as autarquias,
as fundagbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Uniéo.
(grifamos)

Por bens e servigos comuns entende-se, consoante definicdo extraida do
Acordao 265/2010/Plenario “aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais no mercado, conforme regra insita no art. 1°, paragrafo tnico, da Lei n°
10.520/2002, incluindo nessas caracteristicas os bens e servigos de TI”.

Dito acordéo recomenda, outrossim, em casos de contratagdo de servicos
comuns, que se “realize adequado planejamento das contratacées, de forma a
prever na minuta contratual um nivel minimo de servigo exigido (NMSE) a fim de
resguardar-se quanto ao nao cumprimento de padrées minimos de qualidade,
especificando os niveis pretendidos para o tempo de entrega do servigo,
disponibilidade, performance e incidéncia de erros, entre outros, bem assim
estabelecendo graus de prioridades e penalidades, a luz dos arts. 3° § 1° inciso
I, e 6° inciso IX, alinea “d”, da Lei n° 8.666/1993 e do art. 8°, inciso I, do Decreto n°
3.555/2000”.

Tal caracterizagao deve constar no Termo_de Referéncia (“Capitulo 4 — Da
Classificagdo do Servigo”, fls. 05), bem como se se trata de ser:\ngos continuados ou
ndo, conforme o disposto no artigo 15’ mcxso IX, da IN MPOG n° 02/2008 a qual

&
°

' Art. 15. O Projeto Basico ou Termo de Referéncia dever4 conter: , :
I - a justificativa da necessidade da contratagéo, dlspondo dentre outros, sobre: 3 : s
a) motivagfio da contratagiio; . . : i
b) beneficios diretos e indiretos que resultardo da contrgtagao .
¢) conexdo entre a contratagdo e o planejamento existerife, sempre que possivel; ; B
d) agrupamento de itens em lotes, quando houver % S J o
e) critérios ambientais adotados, se houver; pesTE e, e ]
f) natureza do servigo, se continuado ou nio; % st . ot

g) inexigibilidade ou dispensa de licitagdo, se for o caso; e-" *. . 7
h) referéncias a estudos preliminares, se houver. Vo Wi o E R B ..
II - o objetivo, identificando o que se pretende alcangar coma contratat;ﬁo ''''''' o .,
I - 0 objeto da contratagdo, com os produtos e os resultados esperados com a execugdo do serv.rgo
IV - a descriglio detalhada dos servigos a serem executados, e das metodologias de trabaJho nomeadamente a  °,
necessidade, a localidade, o horario de funcionamento e a dlspombﬂldade orgamentaria e ﬁnancelra do orgdo ou %
entidade, nos termos do art. 12 da Lei n° 8.666, de 1993, com a defini¢io da rotina de execuc;ao evidenciando
ordem de execugdo, quando couber; procedimentos, metodologlas e tecnologias a serem emp_regadas quando for o
caso; : .
a) freqiiéncia e periodicidade; . Ey f\
b) ordem de execugio; i oot s . o

¢) procedimentos, metodologias e tecnologias a serem empregadas e \
d) deveres e disciplina exigidos; e \
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e) demais especifica¢des que se fizerem necessérias.
V - a justificativa da relagéio entre a demanda e a quantidade de servigo a ser contratada, acompanhada , no que
couber, dos critérios de medigdo utilizados, documentos comprobatdrios, fotografias e outros meios probatérios que
se fizerem necessarios;

VI - 0 modelo de ordem de servigo, sempre que houver a previsdo de que as demandas contratadas ocorrerdo durante
a execugdo contratual, e que devera conter os seguintes campos:

a) a definicfo e especifica¢do dos servigos a serem realizados;

b) o volume de servigos solicitados e realizados, segundo as métricas definidas;

c) os resultados ou produtos solicitados e realizados;

d) prévia estimativa da quantidade de horas demandadas na realizagdo da atividade designada, com a respectiva
metodologia utilizada para a sua quantificagfio, nos casos em que a tnica opgéo vidvel for a remuneragio de servigos
por horas trabalhadas;

e) o cronograma de realizagdo dos servigos, incluidas todas as tarefas significativas e seus respectivos prazos;

1) custos da prestagéo do servigo, com a respectiva metodologia utilizada para a quantificagéo desse valor;

g) a avaliagio da qualidade dos servigos realizados e as justificativas do avaliador; e

h) a identificagdo dos responséveis pela solicitagdo, pela avaliagio da qualidade e pela ateste dos servigos realizados,
o0s quais ndo podem ter nenhum vinculo com a empresa contratada.

VII - a metodologia de avaliagio da qualidade e aceite dos servigos executados;

VIII - a necessidade, quando for o caso, devidamente justificada, dos locais de execugéio dos servigos serem
vistoriados previamente pelos licitantes, devendo tal exigéncia, sempre que possivel, ser substituida pela divulgacio
de fotografias, plantas, desenhos técnicos e congéneres;

IX - 0 enquadramento ou nio do servigo contratado como servico comum para fins do disposto no art. 4° do
Decreto 5.450, de 31 de maio de 2005;

X - a unidade de medida utilizada para o tipo de servigo a ser contratado, incluindo as métricas, metas e formas de
mensuragdo adotadas, dispostas, sempre que possivel, na forma de Acordo de Niveis de Servigos, conforme
estabelece o inciso XVII deste artigo;

XI - o quantitativo da contratagio;

XII - o custo estimado da contratagéo, o valor méximo global e mensal estabelecido em decorréncia da identificagdo
dos elementos que compdem o preco dos servigos, definido da seguinte forma:

a) por meio do preenchimento da planilha de custos e formagdo de precos, observados os custos dos itens referentes
ao servigo, podendo ser motivadamente dispensada naquelas contratagdes em que a natureza do seu objeto torne
inviavel ou desnecessério o detalhamento dos custos para aferigio da exeqmblhdade dos pregos praticados; e

b) por meio de fundamentada pesquisa dos pregos praticados no merc’ado em coﬁ‘trat@goes similares; ou ainda por
meio da adogio de valores constantes de indicadores setorlals tabelas de fabricantes, va‘leres oficiais de referéntia,
tarifas piiblicas ou outros equivalentes, se for o caso. o~ . '
XIII - a quantidade estimada de deslocamentos e a necessidade de hospedagem dos empregadds com as respectivas
estimativas de despesa, nos casos em que a execuc;ao de servigos eventualmente venha a ocorrer em localidades
distintas da sede habitual da prestagéo do servigo; . ¥ J
XIV - a produtividade de referéncia, quando cabwel- ou seja, aquela considerada aceitavel pa:ra a execucdo do
servigo, sendo expressa pelo quantitativo fisico do servico na unidade de medlda adotada, levando-se em

consideragdo, entre outras, as seguintes informacdes: * . .
a) rotinas de execugdo dos servigos; : & .
b) quantidade e qualificagio da mio-de-obra estimada para execugéo dos servigos; : .

¢) relagdo do material adequado para a execugio dos: ,Servigos .com -a respectiva espemﬁcag:ao admitindo- se'g
excepcionalmente, desde que devidamente Jusnﬁcado a ihdicacdo da marca ros casos em gue-essa _exigéncia “for
1mprescmd1vel ou a padronizagéo for necesséria, recomendando -se que a indicagdo seja a.oompanhada da expressio

"ou similar", sempre que possivel; "o e LA
d) relagdo de méquinas, equipamentos ¢ utensilios a serem utilizados; € ** < - * e : e ’ A
e) condigdes do local onde o servigo serd realizado. - : >
XV - condigdes que possam ajudar na identificagdo do quantitativo de pessoal e msumos necessarlos a execugdo
contratual, tais como: N

a) quantitativo de usudrios; v
b) horério de funcionamento do 6rgdo e horario em que deverdo ser prestados os servigos;
c) restricdes de area, identificando questdes de segurang;a institucional, prlva01dade seguranga, medicina do
trabalho, dentre outras; ) _ .

d) disposigdes normativas internas; e ' = Ty .
e) instalacOes, especificando-se a disposi¢do de mobiliario e eqmparnentos arqultetura decoragdo, dentre dufras.
XVI - deveres da contratada e da contratante;

-
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ndo” contratacao esta feita por entidades ou érgdos integrantes do Sistema de
Servigos Gerais, - SISG, caso da Funpresp-Jud.

Verifica-se que a area técnica (GOGEP) ndo enquadrou os servigos a serem
contratados como continuos, mas € possivel encontrar dita Justificativa no “Capitulo 5
— Das Especificagbes dos Servicos” do Termo de Referéncia (fls. 05), o qual prevé a
realizagcdo mensal dos servigos ali descritos. A natureza continua dos servigos
contratados se justifica em funcdo da demonstragdo de imprescindibilidade na
continuidade de sua execucgdo, sob pena de comprometimento destas atividades no
ambito da Fundacgéao.

Cumpre registrar, por oportuno, que a andlise juridica do Termo de
Referéncia levara em conta o que dispde o supracitado artigo 15, razédo pela qual dito
dispositivo esta transcrito, na sua integralidade, na Nota de Rodapé n°® 1, deste
Parecer.

Quanto a certeza que devera ser dada aos licitantes acerca das
especificagoes técnicas dos servicos comuns que serdo contratados, cabe ao gestor do
contrato certificar-se de que a descricdo do objeto & suficientemente clara a ponto de
nédo suscitar duvidas acerca das especificagdes do objeto que devera ser ofertado
pelos licitantes, de modo que a eventual complexidade das especificagbes nao acarrete
inseguranca ao adimplemento contratual pelos potenciais contratados. Confira-se o
Acordao 1615/2008 - Plenario (Voto do Ministro Relator), verbis:

O gestor, ao classificar bens e servigos como comuns, deve se
certificar de que a descricdo do objeto é suficientemente clara a ponto
de nao suscitar duvidas, no afé do procedimento concorrencial do pregéo,
acerca das especificagbes do objeto - ofertado pe7és licitantes. Ademais
devera observar a complexidade das espec:f:ca;:oes nao encetara
inseguranca ao adimplemento-contratual pelos potenciais contratados
em face da inexisténcia da habilitagdo prévia. Acordao 161 5/2008 Plenario
(Voto do Ministro Relator) (grlfamos)

O Termo de Referéncia encontra -se presente no processo as fIs 04at1le

descreve o objeto da contratagdo nos segumtes termos, verbis:

»

s o) * -
e

Capitulo 1 - Do objeto o o = S i L)

Propbe-se por meio desta Not‘a Tecmca A contratagao de- - empresa
especializada em operagédo e execugao do processo de geragéo de. folha de
pagamento, incluindo o acesso remoto ‘para- gestdo Integrada da prépria -

XVII - 0 Acordo de Niveis de Servigos, sempre que possivel, conforme modelo previsto no anexo II, devera conter:
a) os procedimentos de fiscalizagdo e de gestdo da qualidade do servigo, espemﬁ(;ando -se 0s indicadores e
instrumentos de medic¢do que serdo adotados pelo 6rgédo. ou entidade contratante; : o
b) os registros, controles e informagdes que deverfio ser prestados pela contratada; e - ph
c) as respectivas adequages de pagamento pelo nfo atendimento das metas estabelecidas. &
XVIII - critérios técnicos de julgamento das propostas, nas hc1ta90es do t1p0 técnica e preco, conforme estabelecuio’

pelo artigo 46 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.  "“==="~ Treeers
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e contribuigbes além de todos os servigos necessarios a plena execugédo dos
processos inerentes a folha de pagamento, de acordo com as especificagbes
deste Edital e de seus anexos.

Como Justificativa/motivacdo para a presente contratagdo, assim se
posicionou a area técnica solicitante no referido Termo de Referéncia, verbis:

Capitulo 2 - Justificativa

2.1. Atender o item 6 da Afa da 462 Reunido ordinaria de 2014 da Diretoria
Executiva que aprovou a realizagdo de estudos com vistas a avaliar os
custos e os beneficios da terceirizagdo da folha de pagamento.

2.2. Ter maior suporte juridico e contabil no processo de elaboragdo da
folha, no recolhimento de impostos e atividades afins.

2.3. Possibilitar uma maior dedicagdo as demais atividades da COGEP no
periodo de fechamento da folha.

As especificidades técnicas, ordem de execugdo, procedimentos,
metodologias e tecnologias a serem empregadas, cronograma de realizagdo dos
servicos, métodos objetivos de mensuragdo de desempenho dos servicos a serem
contratados encontram-se bem formulados ao longo do Termo de Referéncia (Capitulo
5 e Capitulo 6, fls. 05 a 08) e sado essenciais ao cumprimento do objetivo pretendido,
sendo vedadas especificagdes que restrinjam a competitividade do certame.

Observa-se, as fls. 11, a aprovagdo motivada do Termo de Referéncia pela
autoridade competente, bem como a autorizagdo para que seja realizado o certame,
tendo esta sido ratificada as fls. 37.

......
o ®
.

item 10 do Termo de Referenma (fls. 09) — para a execugéao dos sen?rgos 0 que atendex‘
ao disposto no inciso Il do artigo 7°, da Lei i° 8.666/93, inciso Il da Lei. n° 10.520/2002
e § 2°do artigo 9° da lei n°® 5.450/2005. - ,

O custo global estimado para a presente contratacgéo, pelo \prazo de 12
(doze) meses é de R$ 24.000,00 (vmte e quatro mil reais), consoante |tem 11.1 do
Edital as fls. 46. ,

Dito valor foi alcangcado a partir da. avaliagéo_feita pe‘la area técnica, .~
COGEP - da Fundacao, a qual, a partir dos Valores apresentados através ‘da-pesquisa
de mercado feita com as empresas prestadoras deste tipo de se,nngo e levande-se.em
conta as especificidades da Entidade, apresentaram Precos’ para dita- Pprestacdo =.
fls.12/13 e 15 a 34. <

Verifica-se, ainda, nos autos do processo licitatorio sob analise, quem sera o
pregoeiro e sua equipe técnica, consoante Portaria colacionada és fls. '38/42

O local onde os servigos serao prestados tambem esta claramente def|n|do,-"
no Termo de Referéncia (item 14.1) as fls. 10. -

------
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Termo de Referéncia e o Edital e atende as exigéncias contratuais prevendo os direitos
e deveres das partes contratantes, estando o objeto e o valor da contratagdo bem
definidos, clausula de vigéncia, de reajuste e de rescisdo contratual com suas
respectivas penalidades.

Verifica-se, as fls. 62, a designagdo do gestor e do fiscal do Contrato, em
atendimento ao disposto nos artigos 58, lll, e 67, ambos da Lei n° 8.666/1993, bem
como no artigo 9°, do Decreto n° 5.450/2005.

Il - CONCLUSAO
Diante de todo o exposto e uma vez observadas as Leis n°s 8.666/93 e
10.520/02 e o Decreto n° 5.450/05, normativos que regem a matéria objeto da presente
R analise, esta Assessoria Juridica OPINA pela aprovacdo das minutas do Edital e do
Contrato sob exame.
Este € o Parecer dessa Assessoria Juridica.

Brasilia, 18 de junho de 2015.

Budlc. (Ao |
JORDANA PERFEITO CASTRO

Assessora Juridica

PECIL I B
- ® L

-~ De acordo.
—~ Brasilia, 19 de junho'de 2015.

Lo Gl

.......

.
- .
-------
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